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Impactos
prioritarios que
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sector Agricultura

Acciones
Anticipatorias

Ficha infomativa del Protocolo de Accion Anticipatoria

Fenédmeno La Nifa: aumento de precipitaciones e inundaciones (ENSO)

Este protocolo ha priorizado en 2 regiones geograficas, 4 departamentos y 9 municipios de Colombia:
e Departamento de Sucre: Regidon de La Mojana (Municipios de Sucre, Majagual y Guaranda).

e Departamento de Narifio: Municipios de El Charco, Santa Barbara de Iscuande, La Tola y Olaya Herrera
e Departamento del Chocé: Litoral del San Juan.

e Disminucién de ingresos de agricultores y pescadores debido a la pérdida de cosechas, activos pecuarios.

e Aumento de inseguridad alimentaria de pequefos productores y comunidades étnicas causada por la destruccion de sus
cultivos y dafos en el sistema agroz local.

e Pérdida de ganado por muerte, reduccion de enfermedades asociadas a inundaciones y pérdida de peso del ganado.

FASE 1:
e Apoyo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la elaboracién del Plan del Sector Agricultura de Preparacién,

Respuesta y Recuperacion ante Segunda temporada seca y segunda temporada de Iluvias con influencia del Fenédmeno La
Nifia 2024-2025, incluyendo Acciones Anticipatorias.

FASE 2:

e Elaboracién de un Protocolo de Acciones Anticipatorias frente a inundaciones influenciadas por el Fenédmeno de La Nifia a
nivel regional (La Mojana sucrenay el Litoral Pacifico).

FASE 3 (3)

e Preparacion operativa y financiera, coordinacién entre actores involucrados y concertacion de AA con las comunidades;
preparacion logistica e inicio del despliegue en territorio de acuerdo con las ventanas de oportunidad en cada zona.

FASE 3 (3.2)

e Desarrollo de una estrategia de comunicacion social del riesgo con énfasis en Acciones Anticipatorias frente al Fendmeno
La Nifa a nivel regional y nacional.



e Suministro de insumos necesarios para implementar acciones anticipatorias y adecuacion de unidades productivas existentes en la Region
del Pacifico a nivel familiar, comunitario y escolar para la proteccion de la produccion de alimentos de origen agricola y pecuario frente a
inundaciones (camellones elevados, huertas palafiticas, drenajes, canales, galpones elevados y almacenamiento de semillas).

Dotaciéon de centros de abastecimiento comunitarios de alimentos, semillas e insumos agropecuarios con equipos esenciales (estanteria,
recipientes herméticos, etc.) e insumos para satisfacer necesidades basicas de las familias y la produccion de alimentos en La Mojana y el
Pacifico colombiano.

Fortalecimiento de capacidades de las Organizaciones Etnico - Territoriales (Consejos Comunitarios de Poblacién Afrocolombiana y
Resguardos Indigenas) del Pacifico colombiano para implementar acciones anticipatorias, actuar como primer respondiente ante
emergencias, y realizar limpieza y mantenimiento fisico vegetativo de afluentes cercanos a asentamientos humanos y zonas de produccion
agropecuaria, con enfoque diferencial de género y étnico.

Brigadas de salud y nutricion animal en la Region de La Mojana, acompafiadas del suministro de pienso e insumos veterinarios
(desparasitantes, vitaminas, suplementos nutricionales, antibidticos, yodo e insumos de bioseguridad como bisturis, pinzas, agujas, jeringas
y guantes) e implementacion de Normas y Directrices para Intervenciones Ganaderas en Emergencias (LEGS).

e Disefno y difusion de mensajes en fase de Alerta Roja para inundacion eminente y acuerdos previos con emisoras locales y regionales. (3.2)

Acciones Anticipatorias

RIEVANCEICICINMVCTlllall Sujcto a calendario de crisis y régimen pluviométrico de cada region

po destinatario Productores agricolas, pecuarios y pesqueros y comunidades étnicas

Grupos priorizados 25.565 personas (6.728 familias)

Fuente informacion NOAA - IDEAM — UNGRD - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) — ICA - AGROSAVIA - UPRA

Entidad sectorial Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) - ICA

(@lelelfeIlaETlIaB\IG]2{BDI Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD
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El presente protocolo para la Accion Anticipatoria frente al
probable fenomeno de La Nifa 2025, con localizacién en Colombia,
forma parte de los esfuerzos de la FAO y sus donantes para
impulsar el “Enfoque de Accidon Anticipatoria” en los paises, como
un mecanismo de proteccién que permita reducir el impacto en
danosy pérdidas para los medios de subsistencia agropecuarios y
pesqueros, la seguridad alimentaria de los mas vulnerables en el
area rural y los sistemas agroalimentarios locales, especialmente
en aquellas zonas con alta exposicion a eventos de variabilidad
climatica que afectan a minorias étnicas.

Ha sido disefado con base en los lineamientos y documentos
directrices de la FAO para la Accion Anticipatoriay, de acuerdo con
el contexto de Colombia, ha considerado los siguientes elementos
técnicos para su definicion:

a. Informacién detallada de dafos y pérdidas sectoriales del
fenémeno La Nifna 2010-20T11, realizada por la CEPAL y el BID,
por encargo del Gobierno colombiano (escala municipal).

b. Seccion del capitulo Agricultura del Informe de pérdidas
del Fenémeno La Nina 2021-2023, realizado por el Fondo
Adaptacion, la Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de
Desastres (UNGRD) y el PNUD.

c. Indice de evaluacion de riesgo frente al fenémeno La
NiAa, realizado por el Departamento Nacional de Planeacién
durante el 2018 (inundaciones, deslizamientos y avenidas
torrenciales).
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d. Datos y mapas de susceptibilidad de inundaciones bajo una
NINA Tipo, realizados por el IDEAM para el 3.ery 4.0 trimestre.

e. Listado de municipios que, durante el fendmeno La Nifa,
realizaron la declaratoria de calamidad publica.

f.  Informacién estadistica disponible en el ICA (Instituto
Colombiano Agropecuario) y la Unidad de Planificacion Rural
(UPRA); y analisis sobre vulnerabilidad realizado por el MADR-
ICA-AGROSAVIA-UPRA frente al probable Fenémeno La Nifa
2024-2025.

g. Informacion sobre el comportamiento de la inseguridad
alimentaria suministrada por el DANE a través de su Encuesta
de Calidad de Vida (ECV) y la Escala de Experiencia de
Inseguridad Alimentaria (FIES, por sus siglas en inglés) de
mayo de 2024.

Adicionalmente, el presente protocolo se ha articulado con el Plan
del Sector Agricultura de Preparacién, Respuesta y Recuperacion
ante la segunda temporada seca y la segunda temporada de
lluvias con influencia del Fendmeno La Nifa 2024-2025, elaborado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, incorporando el
“Enfoque de Accién Anticipatoria”, y mantiene armonia con el Plan
Nacional frente a este evento elaborado por la UNGRD, en especial
en los escenarios de riesgos previstos para una Nifa moderada y
una Nifa fuerte.

La seleccién final de zonas ha considerado especialmente la
informacion relacionada con vulnerabilidad, afectacion reiterada
por causa de inundaciones, presencia de comunidades étnicas y
pequenos productores, incluidas mujeres y jévenes; asi como la
capacidad de despliegue y operaciéon por parte de los equipos de
la FAO en el pais.




Protocolo de Accion Anticipatoria Frente a un probable Fendmeno La Nifa 2024-2025

1.1. Objetivos del Protocolo

1.1.1. Disefar acciones anticipatorias que permitan reducir el
impacto en los medios de subsistencia agropecuarios
Yy pesqueros, asi como en la seguridad alimentaria de
las comunidades rurales y étnicas pertenecientes a
regiones susceptibles de ser afectadas por el Fenémeno
La Nifla 2024-2025.

Desplegar acciones anticipatorias frente al Fenémeno
La Nifa en las regiones de La Mojana (municipios de
Sucre, Majagual y Guaranda) y el Pacifico colombiano
(municipios de Litoral del San Juan, Buenaventura,
El Charco, Santa Barbara de Iscuandé, La Tola y Olaya
Herrera), a partir de los datos del régimen pluviométrico
colombiano,indicadoresdevulnerabilidady prondsticos
de mediano plazo emitidos por el IDEAM y la NOAA de
los EE. UU. con respecto al fendmeno ENOS.
Complementar los esfuerzos gubernamentales
en materia de preparacion para la respuesta del
sector agricola en Colombia frente al Fendmeno La
Nifa, promoviendo el uso de los prondsticos para
tomar medidas anticipatorias que fortalezcan los
enfoques preventivos y la proteccion de los medios de
subsistencia agropecuarios y pesqueros frente a los
riesgos climaticos asociados a ENOS.

1.1.2.

1.1.3.

1.2. Mapeo de estacionalidad y patrones climaticos

Las caracteristicas de la precipitacion en Colombia estan
relacionadas con el ingreso sobre el territorio colombiano de
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corrientes de aire humedo procedentes de los océanos Atlantico,
Pacificoy de laregion amazoénica, las cuales generan la mayor parte
de la lluvia que cae sobre el pais. Los regimenes de precipitacion
en la region estan determinados, a un nivel macroclimatico, por
la zona de confluencia intertropical (ZCIT), una franja donde se
encuentran las corrientes de aire calido y humedo provenientes de
los cinturones de alta presion situados en la zona subtropical de los
hemisferios norte y sur, que dan origen a grandes masas de nubesy
abundantes precipitaciones. A su vez, las areas que no estan bajo la
influencia de la ZCIT presentan buen tiempo, soleado y seco.

En Sudameérica, la ZCIT se desplaza entre los 5° de latitud sur al
comienzo del afo (enero-febrero) y los 14° norte en los meses de
julio y agosto, para moverse nuevamente hacia el sur. La Regiéon
Andina ejerce influencia sobre el comportamiento de la ZCIT por
su conformacion orogréafica y las circulaciones locales de valle-
montana en el dia y de montana-valle en la noche, que pueden
aumentar o disminuir su accién, afectando los volumenes de
lluvia en las diferentes regiones. En la dinamica de la precipitacion
regional también influyen los efectos de las circulaciones locales,
como los vientos de valle-montana, que refuerzan la influencia de
otros procesos o sistemas meteorolégicos y determinan el periodo
del dia en el que se presenta mayor precipitacién. Las cantidades
de lluvia anuales en Colombia varian entre 355 mm en Uribia, La
Guajira,y 12 717 mm en Lloro, Chocé.

De acuerdo con el IDEAM, y como puede apreciarse en la siguiente
gréfica de este instituto, se podria mencionar que en Colombia
existen tres regiones pluviométricas con caracteristicas
particulares: bimodal, monomodal y sin estacionalidad.
Histéricamente, en el territorio colombiano, la segunda temporada
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de lluvias ocurre normalmente desde mediados de septiembre; si a esto sumamos una consolidacion del fendmeno La Nifa, implicara
una incidencia directa en la intensidad de las precipitaciones, por lo que los registros de precipitacién podrian estar cercanos a lo normal
0 por encima de los promedios en algunos sitios. Por lo tanto, se espera que los niveles de los rios colombianos aumenten de manera
significativa, con la posibilidad de inundaciones, remociones en masa y avenidas torrenciales, entre otras amenazas.

Régimen
Pluviomeétrico

Temporadas
de Més o Menos Lluvias

Grafica 1. Régimen Pluviométrico de Colombia. Fuente: IDEAM 2024

De acuerdo con los prondsticos del IDEAM y de la NOAA de los EE. UU. del pasado 8 de agosto, las condiciones para el desarrollo de
La Nifa se mantienen, previéndose su consolidacion entre los meses de septiembre y noviembre con una probabilidad del 66 %, y su
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persistencia hasta el periodo de noviembre a enero con un 74 % de probabilidad. Por lo
anterior, el comportamiento esperado del clima en Colombia para los préximos seis meses
estara influenciado no solo por el ciclo estacional tipico de la época del aflo y las oscilaciones
de distinta frecuencia, como las ondas intraestacionales y ecuatoriales, sino también por la
evolucion del ENOS.
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Figura 1. Probabilidades oficiales del ENSO para el indice de temperaturas de superficie
oceanicas del Nifo 3.4 (5°N-5°S, 120°W-170°W). Figura actualizada el 11 de julio de 2024

Fuente: NOA Enero 2025.
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De acuerdo con lo anterior, las
predicciones actualizadas ela-
boradas por el IDEAM estiman
que, para el resto del mes de ju-
lio, las precipitaciones estaran
por debajo de los niveles nor-
males en gran parte de las re-
giones Caribe, Andina, Pacifica
y Orinoquia. En comparacion
con el mes pasado, los pronds-
ticos mas recientes del IRl indi-
can un retraso en el surgimien-
to de La Nina para el periodo
de septiembre-noviembre de
2024, con La Nifa persistiendo
hasta el invierno del hemisferio
norte (Fig. 6). El equipo de pro-
nosticadores también favorece
el retraso en el surgimiento de
La Nifla durante este mes, aun-
gue anticipa que la transicion
ocurra antes (agosto-octubre).
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Figura 2. Alteraciones mas probables en las precipitaciones ante la ocurrencia de un Fendmeno La

Nifa leve y moderado. Fuente: IDEAM 2024
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1.1.Linea de crisis y calendario
agroclimatico

Comose puedeapreciarenlaslineasdecrisis
de los municipios de Sucre (departamento
de Sucre), Buenaventura (departamento
del Valle del Cauca) y Pacifico Narifnense
(departamento de Narifo), zonas de
intervencion (verimagenes2,3y4),laventana
de oportunidad para la implementacion de
lasaccionesanticipatorias (AA) sonlosmeses
dejulio afinales de septiembre, antes de las
temporadas de mayores precipitaciones en
octubre y noviembre.

Para la elaboracion de las lineas de crisis
frente a un posible Fendmeno La Nifa,
se desarrolld un calendario de crisis con
un ciclo anual compuesto por cuatro
componentes clave. El primer componente
es la identificacion de los meses de mayor
precipitacion en el municipio en cuestion,
utilizando datos proporcionados por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM). Esta
identificacion permite determinar los
periodos criticos en los que se espera mayor
impacto debido al exceso de lluvias.

Elsegundo componenteeslaidentificacion
del calendario de siembras y cosechas
de los cultivos con mayor extension en
la zona, basado en la informacién de las
Evaluaciones Agropecuarias Municipales

del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA). Este analisis es crucial para identificar
las fases de crecimiento de los cultivos que
podrian verse mas afectadas por el exceso
de precipitacion. El tercer componente
incluye proyecciones del impacto de
las inundaciones en meses especificos,
considerando las precipitacionesy su efecto
en los cultivos, el stock pecuario, la pesca y
la mano de obra.

Ademas, se cuenta con un indicador de
monitoreo continuo de las anomalias de
precipitacion, que representa la diferencia
entre la prediccion y la climatologia,
expresada en milimetros para cada
territorio. EI modelo desarrollado por el
IDEAM tiene alta fiabilidad a corto plazo,
con una frecuencia de actualizacion de seis
meses, siendo Mas preciso en los primeros
tres meses. Cada mes, el IDEAM actualiza
SuUs proyecciones en respuesta a los cambios
en los modelos climaticos globales. Toda
esta informacion se integra y cruza para
identificar las ventanas de oportunidad
para implementar acciones anticipatorias,
permitiendo a las autoridades y a los
productores agricolas tomar decisiones
informadas para mitigar los efectos adversos
del Fenédmeno La Nifa.
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Sucre - Sucre, Malagua y Guaranda

Temporadas de lluvia

Arroz (Principal)

8 Arroz (Segunda)
Qo
©
€ 5
> 8
"% 5 Maiz
) ©
3 2
s T
.2 °
%} c Yuca
2 9
7] ©
w (@]
Patilla
Plantano

(Cultivo permanente)

en cultivos

en la ganaderia

en la pesca

en las labores agricolas

Anomalia de

e 150 - 200
precipitacion

Fase de accidén anticipatoria

* El indicador “Anomalia de precipitacidn” representa la diferencia entre la prediccién y la climatologia expresada en milimetros para cada territorio. Los modelos desarrollados por el IDEAM, tienen
confiabilidad en el corto plazo y con un horizonte temporal de proyeccién de seis (6) meses, siendo mas confiables en los primeros tres meses. Cada mes el IDEAM actualiza su proyeccién debido a los
cambios en los modelos globales.Para el presente calendario se tomd el consolidado de Julio.

Departamento: Sucre

Municipios: Sucre, Majagual y Guaranda

Fecha criitica: 30 de octubre del 2024

Indicadores: Indicador de prondstico hidrometereoldgico ENSO

Caracteristica beneficiarios: Pequefios productores (campesinos)

Atenuantes: Rotura de Digue Cara e Gato y posibilidad de rotura de otros diques artificiales.
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Protocolo de Accion Anticipatoria Frente a un probable Fendmeno La Nifa 2024-2025

Valle del Cauca - Buenaventura y Chocé - Litoral de San Juan

Temporada de lluvia

Maiz (Principal)

Maiz (Segunda)

Estacionalidad y mapeo
Calendario agricola

Arroz

Panela, Borojé, Platano,
Banano, Cacao (Cultivos
permanentes)

en cultivos

en la ganaderia

en la pesca

precipitacién/
Inundacién

Impacto de la

en las labores agricolas

Anomalia de

precipitacién* (2Rla0) 100 - 150

Monitoreo

Fase de accién anticipatoria
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* El indicador “Anomalia de precipitacién” representa la diferencia entre la prediccidn y la climatologia expresada en milimetros para cada territorio. Los modelos desarrollados por el IDEAM, tienen confiabilidad en el corto plazo y con
un horizonte temporal de proyeccién de seis (6) meses, siendo mas confiables en los primeros tres meses. Cada mes el IDEAM actualiza su proyeccién debido a los cambios en los modelos globales. Para el presente calendario se tomé
el consolidado de Julio. IDEAM. Disponible en: Informe de prediccidn climatica a corto, mediano y largo plazo en Colombia. Julio 2024.

Departamento: Chocd

Municipio: Litoral del San Juan

Fecha criitica: 15 de noviembre del 2024

Indicadores: Indicador de prondstico hidrometereolégico ENSO
Caracteristica beneficiarios: Comunidades afrodescendientes e indigenas
Atenuantes: Presencia de Grupos Armados ilegales, conflicto armado.
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Narifio - Pacifico Narifienese

Santa Bérbara (Iscuadé), El Charco,
Temporada La Tola
de lluvia
Olaya Herrera
Yuca
o
7]
[}
©
E P
> © Maiz (Main)
] o
© R
2 5
4 ©
g 2 Maiz(Segunda)
.G g
© c
brd [7)
L'IlJ. - it
o Arroz
. i o i-ll
Asai, Banano, Borojé, Cacao, Cafia Y
de azucar, Borojé, Coco, Citricos, ."
Platano (Cultivo permanente) .T. ' ‘
LIl on crops
g2 .
°RY on livestoks
s X5
0's . .
855 on fisheries
ELF
=2 on agricultural labour |
Santa Barbara (Iscuadé) (-7) -7
0t
S T
o o0 El Charco (-7) -7
o S ©
= © =2
; £
o _7) -
s 2% La tola (-7) -7
<35
Olaya Herrera (-10) -7
Fase de accién anticipatoria

* El indicador “Anomalia de precipitacion” representa la diferencia entre la prediccién y la climatologia expresada en milimetros para cada territorio. Los modelos desarrollados por el IDEAM, tienen confiabilidad en el corto plazo y con
un horizonte temporal de proyecciénde seis (6) meses, siendo mas confiables en los primeros tres meses. Cada mes el IDEAM actualiza su proyeccion debido a los cambios en los modelos globales.Para el presente calendario se tomé

el consolidado de Julio. IDEAM. Disponible en: Informe de prediccién climatica a corto, mediano y largo plazo en Colombia. Julio 2024.

Departamento: Narifo

Municipio: El Charco, Santa Barbara de Iscuande, La Tola y Olaya Herrera

Fecha criitica: 15 noviembre del 2024

Indicadores: Indicador de prondstico hidrometereolégico ENSO

Caracteristica beneficiarios: Comunidades afrodescendientes e indigenas, pequefios productores
Atenuantes: Presencia de Grupos Armados ilegales, conflicto armado

17




«
o
@
3
5]

()
«
-

iy

(e

<

<
N
o
5%
$oy
]
]
©
o
<
C
=
)
=

@
=i
~

2

[T

€]

1.3. Tiempos tipicos de respuesta

en crisis anteriores

Respuesta general:

La asistencia de emergencia (kit de
alimentos, aseo y laminas de zinc, para
el caso de los vendavales) ha tenido en
el pasado una respuesta que se brinda
entre las 48 y las 120 horas por parte de
las entidades del Estado, en especial de
la UNGRD y los Consejos Territoriales
para la Gestién del Riesgo de Desastres
(SNGRD).

La respuesta estatal esta limitada a
los articulos de asistencia fijados en
el Manual de Ayuda Humanitaria del
SNGRD  (http://cedir.gestiondelriesgo.
gov.co/index.php/42-publicaciones/179-
estandarizacion-de-ayuda-
humanitaria-de-colombia), al amparo
de las Estrategias Territoriales de
Respuesta a Emergencias, al uso de las
declaratorias de calamidad publica por
parte de las autoridades municipales y
departamentales, y en algunos casos,
a la inclusion en los Planes de Acciéon

Especificos para la Recuperacion y su
respectiva apropiacién de recursos,
cuando se requieren acciones
especializadas relacionadas con la
rehabilitacion.

Anivel general cuenta con herramientas
de evaluacion de danos y analisis de
necesidades (EDAN) y el Registro Unico
de Damnificados (RUD), empleados
paralaindividualizacién de los afectados
y damnificados, facilitando el control y
la trazabilidad de las personas asistidas.

Respuesta del sector agropecuario

La respuesta estatal del sector estd
centrada mayoritariamente en el
uso de mecanismos financieros,
algunos de ellos con un enfoque de
preparacion, pero la mayoria dirigidos
a la rehabilitaciéon, recuperacion o
disminucion de tasas de interés. En crisis
anteriores (Nifna 2010-2011 y Nina 2021-
2023), la distribucion de alimento para
ganado se realizd de manera parcial
con respecto a los impactos, a través
de las entidades del sector, la UNGRD
o0 convenios con el Fondo Nacional de



Ganado, administrado por FEDEGAN
(gremio ganadero).

Actualmente la oferta de productos
financieros del sector estd compuesta
principalmente por: Crédito de fomento
para mitigacion y adaptacién al cambio
climatico para los productores del pais que
presenten afectacion por el Fenémeno La
NiAa, Incentivoala Capitalizacion Rural (ICR)
que permite impulsar la productividad,
para aquellos productores que ejecuten un
proyecto de inversién exitoso, permitiendo
disminuir saldo de sus créditos; LEC-
Reactivacion  Agropecuaria-  “situacion
de tipo extremo climatolégico o una
catdstrofe natural que dé lugar a pérdidas
masivas de la produccion” a través del
subsidio a la tasa de interés de los créditos
dirigidos a financiar a los productores
afectados; y Seguro Agropecuario para
incentivar 'y proteger la producciéon
agropecuaria, forestal, pesquera y de la
acuicultura. Este instrumento cubre los
perjuiciosos causados por riesgos naturales
meteoroldgicos, geoldgicos, biolégicos,
antrépicos, de mercadoy comercializacion,
transporte, entre otros.

e A nivel agricola la respuesta se ha

centrado en eventos pasados en
asistencia técnica, entrega de semillas y
agro insumos por parte de las entidades
delsector, perosiempre sujetoal manejo
de las fichas de inversion, la estructura
de cadenas (Pecuarias y pesqueras,
agricolasy forestales), dejando por fuera
a comunidades étnicas y pequenos
agricultores con medios de subsistencia
agropecuarios.

Los tiempos de respuesta sectorial
oscilan entre los 30 y 120 dias,
dependiendo del tipo de intervencién,
siendo mas agil la relacionada con
productos financieros. No obstante,
la ausencia de un sistema oficial de
evaluacion de danos y pérdidas por
parte del sector agropecuario dificulta
la individualizacién, diferenciaciéon de
afectacion, trazabilidad de la gestidon
del riesgo y la planeacion sectorial.
El Sistema de Evaluacion de Danos
y Pérdidas (SED&P), desarrollado
en conjunto por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la FAQ,
aun no es oficial, ya que depende de las
apropiaciones financieras que permitan
a la Unidad de Planificacion Rural
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(UPRA) asumir dicha responsabilidad.

1.5. Alineacidén a los instrumentos
gubernamentales y politicas
institucionales

El presente protocolo tiene una alineacion
directa con la Politica Publica de Gestion
del Riesgo de Desastres establecida por
la Ley 1523 de 2012, especialmente con
el “Principio de Precaucion” (numeral
8, articulo 3, Ley 1523/2012), el articulo
2 sobre la responsabilidad en materia
de gestién del riesgo y el paragrafo del
articulo 44: “Todas las entidades publicas,
privadas o comunitarias velaran por la
correcta implementacion de la gestion del
riesgo de desastres en el dmbito de sus
competencias sectoriales y territoriales en
cumplimiento de sus propios mandatos y
normas que los rigen.”

En relacidon con el evento amenazante, en
estecaso, el FenémenoLa Nifiayelaumento
de las precipitaciones, el presente protocolo
de Accidon Anticipatoria estda armonizado
con los dos instrumentos principales para
el sector: el Plan Nacional de Preparacion,
Respuestay Recuperacion para la Segunda
Temporada Seca y Segunda Temporada

19




Protocolo de Accion Anticipatoria Frente a un probable Fendmeno La Nifa 2024-2025

de Lluvias con influencia del
Fenémeno La Nina 2024,
formulado por la UNGRD
como entidad coordinadora
del SNGRD, y el Plan del Sector
Agricultura de Preparacion,
Respuesta y Recuperacion ante
la segunda temporada secay la
segunda temporada de lluvias
con influencia del Fendmeno
La Nifia 2024-2025.

PlanNacionaldePreparacion,
Respuesta y Recuperacion
para la Segunda Temporada
Seca y Segunda Temporada
de lluvias con influencia del
Fendmeno La Nina 2024

El presente Protocolo parte del
escenario general de riesgo
previsto por la UNGRD y los
periodos de preparacion fijados
en el mes de mayo—agosto 2024.

Plan del Sector Agricultura
de Preparacion, Respuesta y
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Recuperacion ante Segunda temporada seca y segunda temporada de lluvias con influencia
Fendmeno La Nifa 2024-2025

El Protocolo es reconocido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) como anexo
de su plan, atiende las prioridades de Accidon Anticipatoria fijadas en este documento y contribuye a
disminuir las brechas y la ausencia de una oferta diferenciada que atienda a comunidades étnicas,
mujer rural y pequenos productores en la fase de preparacidén y accidén anticipatoria frente al

Fendmeno La Nina.
£

Plan Nacional de Preparacion, Respuesta y Recuperacién para la Segunda
Temporada Seca y Segunda Temporada de lluvias con influencia del RIEHE]
Fenémeno La Nifia 2024

/4 N\
b o
Planes TERRITORIALES de preparacion, respuesta y Planes SECTORIALES de preparacion, respuesta y
recuperacion para la Segunda Temporada Seca y recuperacién para la Segunda Temporada Seca y
Segunda Temporada de lluvias con influencia del Segunda Temporada de lluvias con influencia del
Fenémeno La Nifia 2024 Fenémeno La Nifa 2024

( | | | | |
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Plan del SECTOR AGRICULTURA de Preparacion,
Respuesta y Recuperacién ante Segunda
temporada seca y segunda temporada de lluvias
con influencia Fenémeno La Nifia 2024-2025

Protocolo de Accién Anticipatoria Frente a un
probable Fenémeno La Nifia 2024-2025



e

A,
R R
amaca

(]

©

S
gy,

oy 4




Protocolo de Accion Anticipatoria Frente a un probable Fendmeno La Nifia 2024-2025

2.1. Zonas seleccionadas,
vulnerabilidades y exposiciéon
a las inundaciones

La amenaza de inundaciones para las
comunidades seleccionadas (Sucre,
Chocdé y Narifo) se acentuara debido al
Fendmeno de La Nifna y la presencia de
la segunda temporada de lluvias del pais,
gue suele ocurrir desde mediados de
septiembre hasta finales de noviembre.
Este periodo coincide con la consolidacién
del Fenémeno de La Nifa y la temporada
de huracanes en el Atlantico, que comenzd
oficialmente el 1 de junio y se extiende
hasta el 30 de noviembre, y cuya intensidad
ha sido pronosticada como mayor de lo
habitual.

Esto implicara directamente una
mayor incidencia en la intensidad de
las precipitaciones en Colombia, con
pronosticos que senalan la probabilidad
de registros por encima de los
promedios histéricos en algunos lugares,
especialmente en los departamentos de
Sucre y Narifio, gue estan entre los diez
departamentos que comunmente se ven
afectados por este fenémeno.
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Por lo tanto, se espera que los niveles de los rios colombianos
aumenten de manera significativa, con la posibilidad de
inundaciones, deslizamientos de tierra y avenidas torrenciales,
entre otras amenazas.

Segun el Monitor Humanitario, durante la ola invernal de 2010-
2011 se presentaron en el Pacifico colombiano 469 eventos socio-
naturales asociados al incremento de las lluvias. Los eventos
gue ocasionaron mas danos y pérdidas fueron inundaciones,
deslizamientos y vendavales, que destruyeron 182.000 viviendas
y averiaron otras 1.500. Por su parte, la CEPAL incluyd a los
departamentos del Pacifico colombiano entre los diez con mayor
numero de personas y hogares afectados. En su informe de
valoracién de danos y pérdidas ocasionadas por la ola invernal
2010-2011, reportd al Cauca como el tercer departamento con
mayor numero de personasy familias afectadas (258.962 personas;
71.220 hogares), seguido de Narifno en el séptimo lugar (176.163
personas; 47.438 hogares), Chocé en el noveno lugar (155.785
personas; 42.277 hogares) y Valle del Cauca en el décimo lugar
(151.694 personas; 43.688 hogares).

Segun la misma CEPAL, los departamentos de Cauca, Narifo y
Chocé, junto con Bolivar y Magdalena, concentraron el 42 % de
las pérdidas agropecuarias. Narifo, junto con Bolivar, Magdalena,
Coérdoba, La Guajira y Sucre, concentraron las pérdidas en animales
productivos. Cauca fue un departamento con altas pérdidas agricolas
y relativamente pocas en animales. En Chocd también se destacaron
las pérdidas de animales, en especial porcinos y caprinos.

Capitulo I - IDENTIFICACION Y ANALISIS DE RIESCO

Durante el Fendmeno de La Nifa 2021-2023, segun el Monitor
Humanitario, se registraron 125 eventos socio-naturales
relacionados con el incremento de las lluvias. Los eventos
mas frecuentes, que ocasionaron danos y pérdidas, fueron
inundaciones, deslizamientos, avalanchas, vendavales y tormentas
eléctricas. Estos eventos destruyeron 488 viviendas y averiaron
otras 964, segun el reporte.

De acuerdo con cifras del RUNDA, este fendmeno afecté a 169.692
personas en el Pacifico colombiano, con mayor impacto en Chocd
(77.068 personas; sexto departamento mas afectado en el pais),
seguido de Cauca (53.667 personas; séptimo lugar), Valle del Cauca
(23.671 personas; duodécimo lugar a nivel nacional) y Narino (15.286
personas; décimo sexto lugar en el pais).

Entre los departamentos mas afectados se encuentran Cauca y
Narifno, que junto con otros ocho departamentos concentraron
el 83,6 % de los cultivos afectados. Se identificaron 395 tipos de
cultivos afectados, de los cuales el 50,54 % corresponde a arroz,
platano, yuca y maiz.
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Departamento de Sucre

(Municipio de Sucre)

El municipio de Sucre, perteneciente al departamento del mismo
nombre, hace parte de la regién de La Mojana, ubicada al norte
del pais. Geograficamente, limita al oriente con el rio Cauca, al
occidente con el rio San Jorge y la ciénaga de Ayapel, al nororiente
con el brazo de Loba (rio Magdalena) y al sur con la Serrania
de Ayapel. Esta regién incluye cuatro departamentos y once
municipios: Nechi (Antioquia); Magangué, San Jacinto del Caucay
Achi (Bolivar); San Marcosy Ayapel (Cérdoba);y Guaranda, Majagual,
Sucre, Caimito y San Benito Abad (Sucre). La Mojana forma parte
de la Depresion Momposina, una extensa area que, al recibir la
escorrentia de los valles interandinos, actla como un delta aluvial
interior de tierra baja, con variada intensidad de inundaciones
durante ciertas épocas del ano. El area aproximada de la regién
oscila entre 500.000 y 600.000 hectareas, y esta compuesta por
un sistema de lagunas, ademas de contar con recursos forestales,
mineros y faunisticos.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se
estima que cerca del 60 % del area de la regidn es apta para la
actividad agropecuaria, es decir, 391.852 hectareas, de las cuales
171.371 hectéareas son potencialmente agricolas y 168.481 hectareas
tienen vocacioén pecuaria.

Mapa Departamento de Sucre
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En La Mojana no ha sido posible
explotar adecuadamente este
potencial agropecuario debido
al desconocimiento del sistema
lagunar, la falta de obras de
adecuacion de tierras y las
dificultades de comunicacion.

De las 171.371 hectéareas aptas
para la actividad agricola, solo
se explotan 25.000 hectareas
(146 % de su potencial). La
actividad ganadera se desarrolla
en 168.481 hectareas (28 % del
area total) y es de caracter
extensivo, predominando las
ganaderias de doble propdsito y
decarne,lascualesexperimentan
fendmenos de trashumancia a
lo largo del ano debido a factores
climaticos que afectan las areas
ocupadas por pastos. La mayoria
de la poblacién se concentra
en los municipios de Sucre,
Majagual, Guaranda y Nechi,
cuyas cabeceras municipales
estdn ubicadas dentro de La
Mojana. Esta poblacion presenta
altos indices de pobreza vy
una fuerte dependencia de
la explotacion de los recursos

naturales del suelo y el agua.
Entre un 70 % y un 80 % de la
poblacidon en edad productiva
no tiene un empleo estable y se
dedica a diversas actividades,
tales como jornalero, pescador,
agricultor, servicio doméstico y
obrero. Alrededor del 65 % del
empleo es informal. La Mojana
se caracteriza por una estructura
de propiedad y uso del suelo
altamente inequitativa, lo que
ha llevado a un uso insostenible
de los recursos naturales. La
mayoria de la poblacion de La
Mojana no posee tierra propia.
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Departamento de Narino (Municipio del
Charco, La Tola, Olaya Herreray Santa Barbara
de Iscuande)

El departamento de Nariflo cuenta con una poblacién de 1.629.181
habitantes, de los cuales 714.847 corresponden a poblacion
urbana y 914.334 a poblacién rural. Narino se caracteriza por
ser un departamento multiétnico y pluricultural: el 329 % de la
poblacién, de acuerdo con el Censo de 2018, pertenece a grupos
étnicos, entre los que se encuentran 206.455 indigenas (15,5 %),
232.847 afrodescendientes (17,4 %) y 141 Rom gitanos, estos ultimos
ubicados en Pasto, Consaca, Tumaco, Ipialesy La Florida.

La poblacion afrodescendiente, que representa el 17,4 % de los
habitantes de Narifo, se ubica principalmente en la costa Pacifica
del departamentoy en municipios de la cordilleray la zona andina.
El territorio colectivo corresponde a 1.293.099 hectareas, con un
estimado de 25.000 hectéareas aun por legalizar, bajo la jurisdiccion
de 52 consejos comunitarios legalmente reconocidos y 23 en
proceso de formalizacion. Actualmente, los consejos comunitarios
estan presentes en los municipios de Santa Barbara, El Charco, La
Tola, Olaya Herrera, Mosquera, Roberto Payan, Barbacoas, Magui
Payan, Tumaco, Francisco Pizarro, Leiva, Cumbitara, Policarpa, Mapa Departamento de Narifio
Ipiales y El Rosario.

La subregion de Sanquianga esta ubicada en el norte de la costa de Narifno e incluye los municipios de El Charco, La Tola, Mosquera,
Olaya Herrera y Santa Barbara. Posee una extension aproximada de 5.844 km?, lo que equivale al 16,81 % del area total del departamento.
Su poblacién es de 101.713 habitantes, que representan el 6,13 % del total del departamento; de estos, 33.258 estan ubicados en el
sector urbano y 68.455 en el sector rural. EI 52 % de |la poblacion son hombres y el 48 % mujeres. Etnograficamente, la poblacion esta
compuesta por 1.778 indigenas y 67.165 afrocolombianos. El Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es del 81 % y el Indice de
Calidad de Vida (ICV) es del 46 %.
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Departamento de Chocé (Municipio
Litoral del San Juan)

El departamento del Chocd cuenta con una extension de 46.530
km? (4.796.941,048 ha), equivalente al 4,07 % del territorio
colombiano (Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC). Segun
las proyecciones demograficas del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), basadas en el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda de 2018 (CNPV), la poblacién del Chocd
para el ano 2024 se estima en 605.478 habitantes, siendo los
hombres el 49,4 % (298.866) y las mujeres el 50,6 % (306.612) de la
poblacién. Es un territorio constituido en un 96 % por colectivos
de comunidades negras agrupados en 86 consejos comunitarios
mayores y 250 resguardos indigenas, mientras que el 4 % restante
esta habitado por poblacién campesina mestiza. Es una regiéon de
alta biodiversidad que incluye ecosistemas compuestos por dos
océanos, la selva del Darién y las cuencas de los rios Atrato, San
Juan y Baudé.

El Chocd cuenta con cinco subregiones: Atrato, San Juan, Baudd,
Pacifico y Darién. En este protocolo se prioriza el municipio
de Litoral de San Juan, ubicado en la subregién de San Juan,
con una poblacién proyectada para 2024 de 25.402 habitantes
(49,4 % mujeres y 50,6 % hombres). Es un municipio catalogado
por el Estado como PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial), cuya economia se basa en laagricultura (cultivo de coco,
cafa de azUcar, banano, yuca, malanga, achin, yota, papa china y
bore), seguida de la pesca, extraccion de madera y artesanias. Su
cabecera municipal es la poblacién de Santa Genoveva de Docordd

Capitulo I - IDENTIFICACION Y ANALISIS DE RIESCO ”

Mapa Departamento de Chocé
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y cuenta con 17 resguardos indigenas.
La cobertura de servicios publicos en el
municipio es muy baja, ubicandose por
debajo del referente nacional. El indice
de pobreza multidimensional en la zona
rural es de 86 y en la zona urbana de 65,
segun el DANE. Las Necesidades Basicas
Insatisfechas, también segun el DANE,

alcanzan el 71% en la zona rural y el 57 % en
la zona urbana.

En las comunidades de Litoral del San
Juan, el Fendmeno de La Nifa generd
pérdidas considerables en los medios
de vida agropecuarios tanto en las
comunidades del Resguardo Indigena
de Santa Maria de Pangala como en la
comunidad afro de Copoma, asi como
en todas las comunidades riberefas
del rio San Juan. Estos danos afectaron
cultivos, infraestructura publica, animales,
enseres y viviendas familiares debido
a fendmenos como inundaciones,
fuertes vientos o vendavales, erosién y
deslizamientos. En estas comunidades,
se presentan inundaciones significativas
a lo largo y ancho del rio San Juan; en
el Resguardo Indigena de Santa Maria
de Pangala, las quebradas de Pangala,
Aguas Negras, Servelion, Haiti, La Unidn,
Cauchal, Chontaduro, Waimia, Arenal

y Mata Palo también son propensas a
estas inundaciones. De igual forma, en la
comunidad afro de Copom3, se producen
fuertes inundaciones en los rios Copoma
y Tordo, asi como en las quebradas Juana
Maria,PaloBrujo,DomingoViera,Quicharito
y Sierpe. Es importante mencionar que
cuando estos rios y quebradas aumentan
su caudal, invaden los terrenos, afectando
los cultivos de maiz, cafa, musaceas, papa
china, hame y yuca, ademas de algunos
frutales establecidos por las familias, como
lulo, pifna, borojé y limoén. También se ven
afectados los animales, incluyendo cerdos,
aves (gallinas y patos), asi como algunas
viviendas que resultan averiadas.



Anadlisis medios de vida agropecuarios
y seguridad alimentaria

Las prediccionesagroclimaticasde la Unidad de Planificaciéon Rural
Agropecuaria (UPRA) estiman que, para el trimestre de septiembre
a noviembre de 2024, el 24 % del area dentro de la frontera agricola
presentara riesgos bajo y moderado. Estas condiciones lluviosas
favorecen la aparicion de plagas y enfermedades que pueden
afectar negativamente la floracion de los cultivos perennes y
reducir la produccién pecuaria. El riesgo es mayor en zonas con
suelos agricolas que presentan niveles fredticos elevados y alta
vulnerabilidad a excesos hidricos, como las areas aluviales!

Con base en la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria
(FIES) para el ano 2023, la prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada y severa en Colombia es del 26,1 % y la inseguridad
severa del 4,8 %, con un mayor impacto en el area rural (325 % y
31,2 %, respectivamente). En un eventual fendmeno de La Nina,
esta situacion podria incrementar el niumero de personas en
necesidad. Estimaciones para 2022 del Cldster de Seguridad
Alimentaria de Colombia ubicaron a 22,4 millones de personas
en riesgo de inseguridad alimentaria debido a dicho fendmeno,
cifra que actualmente podria mantenerse, ya que los perfiles de
los hogares no han tenido variaciones significativas. Asimismo,
se identificaron 2.303 ninos menores de 5 anos en riesgo de
desnutricidon aguda. Ademas, se estima que 740.668 personas
(377297 mujeres) de comunidades étnicas se encuentran en
inseguridad alimentaria (PIN, HNO-HRP), mientras que 215.447
personas (108.446 mujeres) se verian aun mas afectadas en su

Capitulo I - IDENTIFICACION Y ANALISIS DE RIESCO ”

seguridad alimentaria debido a la escasez de agua y el impacto en
sus medios de vida, especialmente en la agricultura y la ganaderia
(Elaboracion del Cluster de FS para el Plan Sectorial Agropecuario
de EI Niflo 2023-2024).

2.2. Datos histéricos e impactos sucedidos en el
pasado en las personas y sus medios de vida

Fenédmeno La Nina 2010-2011

Durante el Fendmeno La Nifa 2010-2011, el sector agricola se vio
afectado en 1.346.862 hectareas de cultivos y pastizales. El 82 %
de las tierras inundadas correspondian a tierras agricolas, segun
el IGAC-IDEAM (Valoracion de dafios y pérdidas. Ola invernal en
Colombia, 2010-2011. Misién BID - CEPAL). Los 14 departamentos
mas afectados en el sector fueron Antioquia, Atlantico, Bolivar,
Boyaca, Casanare, Cesar, Coérdoba, Cundinamarca, Magdalena,
Meta, Norte de Santander, Santandery Sucre. Los dafosy pérdidas
ocasionados por este evento ascendieron a 13,3 billones de pesos,
de los cuales el sector con mayores afectaciones fue el de habitat,
infraestructura, servicios sociales, administraciéon publica y
agricultura, representando un 11 % de las pérdidas (1,52 billones de
pesos). Este fue el cuarto sector con mayores dafios y pérdidas a
causa del evento.

1 https://www.agronet.gov.co/Noticias/Paginas/La-probabilidad-del-fen%C3%B3meno-de-La-Ni%C3%B1la-est%C3%A1-entre-el-75--y-el-85--para-el-trimestre-julio-septiembre-

de-2024.aspx

29

L 4



Protocolo de Accion Anticipatoria Frente a un probable Fendmeno La Nifia 2024-2025

Fenémeno La Nifa 2021-2023

Durante La Nina 2021-2023, el sector agricola se vio afectado en 2.201.423 hectareas de cultivos y pastizales. El 85,7 % de los cultivos
afectados se concentraron en diez departamentos: Bolivar, Cauca, Cundinamarca, Sucre, Magdalena, Norte de Santander, Antioquia,
Atlantico, Narifno y Cérdoba. Los cultivos mas impactados fueron café, maiz, arroz, yuca, platano, avena, arveja, banano, cebolla larga
y pan coger. Aproximadamente 6.184.771 individuos pecuarios resultaron afectados, especialmente peces, aves y bovinos. Los dafios y
pérdidas ocasionados por este fenédmeno ascendieron a 22,3 billones de pesos, siendo los sectores mas afectados la agricultura (42 %:
8,6 billones de pesos), vivienda (36,5 %), educacion (13 %), saneamiento basico (2,3 %), vias (4,7 %) y otros sectores (2 %). La agricultura
ocupd el primer lugar en dafios y pérdidas durante este evento.

Impactos registrados en la UNGRD con respecto a Fendmeno La Nifia 2010-2011y 2021-2023 para la zona objeto del protocolo
FENOMENO LA NINA 2021-2023

MUNICIPIO FENOMENO LA NINA 2010-201

Departamento de Sucre

6 de agosto 2021: Inundaciones afectan a 1.411 familias (4.233 personas) por

8 de septiembre 2011: Inundaciones afectan a 500 familias
(2.500 personas) en barrios santa lucia, 7 de marzo, villa B, Juan
Veintitrés, Santander, Mojanita, Panama, corregimientos: San

Luis, Huertas Grande, Buenavista, San José, Nuevo Mamon.
Sucre

21 de octubre 2011: Inundaciones por el rio Cauca y San Jorge
afectando a 7.553 familias (37.765 personas).

21 de septiembre 2011: Inundaciones afectan a 173 familias

Departamento de Narifio

desbordamiento del rio Cauca en 12 puntos (Orejeros, Galindo, Isla Grande,
Fundacioén, Caracuchas 2, Mojanita, El Cedro, Isla del Coco, Congreso,
Calzén Blanco, Solera, Nuevo Mamoén y Cafio Muerto). Las inundaciones se
prolongaron por varias semanas.

8 de agosto 2023: Vendaval asociado a ciclones tropicales afectaron a 16
familias (64 personas) en el corregimiento de Cacagual, El Garzal y La Palma.

4 de septiembre 2023: Vendaval afecté a 5 familias (25 personas) en
corregimiento Concepcién y Cérdoba.

12 de noviembre 2021: Inundacion afecto a 28 familias (100 personas) en el

El Charco (865 personas) por el desbordamiento del rio Tapage, en el >
consejo comunitario, el liberal, afectacion en cultivos. sector de Playa Bazan.

La Tola

cl—)||ear¥2ra No existen reportes en la base de datos de la UNGRD sobre 3 de septiembre 2023: En el Municipio La Tola, una inundaciéon afecta a 34
estos tres mulr?ici i0s para este periodo familias (138 personas) en la Vereda Mulatos. En este mismo sector, la erosion

Santa plos p P ’ costera afecté a 4 familias (16 personas) el 18 de diciembre.

Barbara de

Iscuande
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3.1. Comportamiento historico y niveles de criticidad

De acuerdo con el Boletin de prediccion climatica y recomendacidon sectorial emitido por la
Subdireccion de Meteorologia del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) el pasado 12 de julio, se espera el siguiente comportamiento climatico para el trimestre
de julio a septiembre. Este boletin proporciona predicciones y analisis climaticos a mediano y largo
plazo, ofreciendo informacién crucial para la planificaciéon y gestion de actividades en diversos
sectores econdmicos y sociales. Para los meses de agosto y septiembre, se anticipa el siguiente
comportamiento en el territorio nacional:

Prediccién de la Precipitacién Mensual (%) Climatologia Precipitacién Total Mensual
Ensamble Modelos (MM)

Agosto 2024
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Prediccién agosto

Regién Caribe: se estiman
incrementos de las
precipitaciones entre un 10 %
y un 40 %, con respecto a la
climatologia de referencia
1991-2020, especialmente en
sectores de La Guajira, Cesar,
Atlantico y Bolivar.

Region Andina: para
este mes, en general, se
prevé incremento de las
precipitaciones entre un
10 % y 30 % por encima de
los promedios climatolégicos
en gran parte de la region;
excepto en el departamento
del Huila y oriente de Cauca
donde se estima déficit de
lluvias entre un 10 % y 20 %
con respecto a la climatologia
de referencia.

Region Pacifica: se estiman
lluvias dentro de los
promedios  climatoldgicos
para la época del ano, excepto
en el occidente de Valle,
Cauca y Narino donde se
prevé déficit de precipitacion
entre el 10 % y 20 % con
respecto a la climatologia de

referencia 1991-2020.



Prediccién septiembre

Region Caribe: se estiman
incrementos de las
precipitaciones entre un 10 %
y un 20 %, con respecto a la
climatologia de referencia
1991-2020 en La Guajira y
Sectores de Magdalena,
Bolivar, Sucre y Cérdoba. Para
el resto de laregidon se prevén
precipitaciones dentro de los
promedios historicos.

Region Andina: para este
mes, en general, se prevé
déficit de precipitaciones
entre un 10 % y 40 % por
debajo de la climatologia de
referencia en gran parte de

la region.

Region Pacifica: se estiman
aumentos entre el 10 %y 20 %
con respecto a la climatologia
de referencia 1991-2020 en el
litoral de Choco; en el resto
de la region se prevé déficit
de lluvias del 10 % al 20 %.

I N N
Probabilidad POR DEBAJO NORMAL

Prediccién de la Precipitacién

Mensual (%) Ensamble Modelos

50 45 40 40 45 50

[ e —
Probabilidad POR ENCIMA

Capitulo Il - ALERTATEMPRANA, ACTIVADORES Y UMBRALES ”

Climatologia Precipitacion
Total Mensual (MM)

Septiembre

[ | [
MILIMETROS
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Prediccion octubre

Region Caribe: se estiman
incrementos de las
precipitaciones entre
un 10 % y un 30 %, con
respecto a la climatologia
de referencia 1991-2020 en
gran parte de la region,
excepto en Cérdoba y Golfo
de Uraba donde se prevén
precipitaciones entre un
10 %y 20 % por debajo de los
promedios historicos.

Region Andina: en este mes
se prevén incrementos de
precipitaciones entre un
10 % y 30 % por encima de la
climatologia de referencia.

Region Pacifica: se estiman
aumentos entre el 10 %
y 20 % con respecto a la
climatologia de referencia
1991-2020 en gran parte de
la region.
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A mas largo plazo, para el periodo comprendido entre noviembre de 2024 y enero de 2025, se estiman
incrementos de precipitaciones superiores al 20 % con respecto a los promedios de 1991-2020 para la
mayor parte de las regiones Caribe, Andina, Pacifica y Orinoquia. Para la regiéon Amazdénica, se prevén
precipitaciones dentro de los promedios climatoldgicos, excepto en Guaviare, Guainia y Vaupés,
donde se estiman aumentos superiores al 10 %.

De acuerdo con el IDEAM, es importante considerar que estas predicciones de largo plazo suelen
tener baja habilidad predictiva, por lo que deben tomarse como una referencia preliminary no como
una prediccién definitiva. Las proyecciones se actualizan conforme se ajustan las condiciones iniciales
y los forzantes utilizados en los modelos globales, que se revisan mensualmente, adaptando asi las
predicciones nacionales.

El periodo 6ptimo para desplegar Acciones Anticipatorias abarca los meses de julio, agosto,
septiembrey la primera mitad de octubre a nivel general,ya que el periodo de mayores precipitaciones
se concentraria entre octubre y diciembre. En particular, la regidn Caribe podria experimentar
inundaciones a finales de septiembre, segun datos del IDEAM, lo que implica que las Acciones
Anticipatorias deberdn ejecutarse rapidamente en esta zona, priorizando aquellas de corta duraciéon
y alto impacto.

Actualmente, el IDEAM clasifica este evento de La Nifia como un fendmeno “débil” que requiere
monitoreo continuo en los proximos meses debido a la incertidumbre prevalente.

Es recomendable tener en cuenta el Indicador climatico ONI (indice Oceanico de El Nifio) para efectos
asociados a El Nino-Oscilacion del Sur (ENOS), tanto en su fase calida (El Nifo) como en su fase fria (La
Nifa). El ONI se calcula como la media movil trimestral (con traslape de dos meses) de las anomalias
de la temperatura de la superficie del mar (TSM) en la regién del Pacifico ecuatorial central, también
conocida como Nino 3.4 (entre 120°W y 170°W y entre 5°N y 5°S).



Este indice es ampliamente
utilizado para identificar, hacer
seguimiento y caracterizar
la fortaleza de cualquiera de
los extremos del ENOS, vya
sea El Nifo o La Nina. Segun
la convencion propuesta
por la NOAA, cinco periodos
consecutivos con anomalias de
la temperatura de la superficie
del mar (TSM) en la regidn
Nino 3.4 superiores a 0,5°C o
inferiores a -0,5°C corresponden
a episodios de ElI Ninho o
La Nifa, respectivamente.
Adicionalmente, la magnitud
de estas anomalias durante los
episodios de El Nifno o La NiAa
refleja la fortaleza del evento.
Por ello, los valores de referencia
de 0,5°C y -0,5°C se consideran
umbrales que delimitan
condiciones de normalidad. A
diferencia de la NOAA, el BOM
considera que el umbral de
neutralidad se sitUa entre 0,8°C
y -0,8°C.

El Nifo y La NiAa representan

los componentes oceanicos
del ENOS, mientras que
la Oscilacién del Sur es su

componente atmosférico, de

Capitulo Il - ALERTATEMPRANA, ACTIVADORES Y UMBRALES

ahiel nombre El Nino-Oscilacion del Sur (ENOS). Este fendmeno ocurre en ciclos irregulares de entre 2
y 7 anosy tiene tres fases: El Nifo, La Nifla y una fase neutra. El Nifo se caracteriza por el calentamiento
de la superficie del mar y la consiguiente supresion de la corriente fria rica en nutrientes frente a las
costas de Perd y Ecuador, y su duracidon suele ser de entre 12 y 18 meses.

Los niveles de criticidad para el presente protocolo toman en cuenta que las
comunidades étnicas y los pequeios productores seleccionados:

Su inclusién en el pasado para
acciones de respuesta ha sido
minima por parte de las entidades
del sector agropecuario, dada la
organizacion preexistente por
cadenas del sector agropecuario
que dificulta el acceso a la oferta
por parte de comunidades étnicas,
mujer y jovenes rurales.

Han tenido afectaciones en
eventos similares (Fenémeno
La Nifa 2021-2023), no estan
siendo cubiertas por parte de
programas de preparacion para
la respuesta general o sectorial.

No estan siendo beneficiadas
por inversiones tendientes a
reducir el riesgo general o
sectorial.

Estas circunstancias son un factor que aumenta su vulnerabilidad junto a otros atenuantes como
las dificultades de acceso y las condiciones de seguridad exacerbadas por el conflicto armado y las
restricciones impuestas por los actores armados ilegales presentes en el territorio.

Estas circunstancias son un factor que aumenta su vulnerabilidad junto a otros atenuantes como
las dificultades de acceso y las condiciones de seguridad exacerbadas por el conflicto armado y las
restricciones impuestas por los actores armados ilegales presentes en el territorio.
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3.2 Indicadores seleccionados, umbrales y matriz de alerta temprana

Grupo indicadores

Indicador

Fase

Umbral

Nivel de
confianza

Fuente

>

=>
>
=>

v J

Pronéstico hidrometereolégico
indicador climatico

__Prondstico ENSO
(EI Nifo-Southern Oscillation)

Primera

Probabilidad de desarrollo
NINA en el trimestre junio
-agosto (50 %) y julio -
septiembre (60 %)

Medio

NOAA - CPC (Centro de
Prediccion Climatica)

Segunda

Probabilidad de desarrollo
NINA en el trimestre julio
-septiembre (60 %) y
noviembre-enero (70 %)

Medio alto

NOAA - CPC (Centro de
Prediccion Climatica)

Indicador estacional
(precipitaciones)

Indice de Precipitaciones]

Tercera
(3.1.)

Probabilidad de desarrollo
NINA en el trimestre
agosto -octubre (65 %) y
noviembre-enero (75 %)

Medio alto

NOAA - CPC (Centro de
Prediccion Climatica)

Tercera
(3.2)

Valores de referencia:
Normal -20 %y 20 %.
Activacion a partir del 30%
de excedente

Medio alto

NOAA - CPC (Centro de
Prediccion Climatica)

1.Prondstico del cambio de porcentaje (%) de la precipitacion con respecto a la climatologia de referencia 1991-2020 para el periodo comprendido entre agosto de 2024 y enero de 202

De acuerdo con el desarrollo que ha tenido el Fenémeno de El Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS) en su fase fria (NINA) las acciones
generales previstas en el presente protocolo se han activado de la siguiente manera:
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indicador: pronéstico ENSO (El Nifio-Southern Oscillation)

Desarrollo umbral

Accién prevista / realizada

Primera

Probabilidad de
desarrollo NINA en

el trimestre junio
-agosto (50 %) y julio
- septiembre (60 %)

09 de mayo de 2024. Estatus del Sistema de alerta del ENSO:
Advertencia de El Nifio /Vigilancia de La Nifa. Una transicién de El
Nifio a ENSO-neutral es posible el proximo mes. La Nifa pudiera
desarrollarse en junio-agosto (49 % de probabilidad) o julio-
septiembre (69 % de probabilidad).

Asistencia técnicay coordinacion con Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR) para revisar/actualizar o formular
planes sectoriales que incorporen preparacion y accion
anticipatoria frente a la Nifa. Identificacion y coordinacion de
zonas.

Segunda

Probabilidad de
desarrollo NINA
en el trimestre
julio -septiembre
(60 %) y noviembre-
enero (70 %)

13 de junio de 2024. Estatus del Sistema de alerta del ENSO:
Advertencia Final de El Nifio / Vigilancia de La Nifa. Condiciones de
ENSO-neutral estan presentes. Se favorece que La Nifa se desarrolle
durante julio-septiembre (65 % de probabilidad) y persista hasta
el invierno del hemisferio norte de 2024-25 (85 % de probabilidad
durante noviembre-enero).

Actualizacion del Protocolo de Accién Anticipatoria, revision
de Acciones Anticipatorias con comunidades, coordinacion
con autoridades tradicionales y locales. Articulacion con
esfuerzos gubernamentales.

Tercera
(3.1.)

Probabilidad de
desarrollo NINA
en el trimestre
agosto -octubre
(65 %) y noviembre-
enero (75 %)

1 de julio de 2024. Estatus ENSO: Vigilancia de La Nifia. Se espera
que continden las condiciones de ENSO-neutral durante los
proximos meses, con La Nifa favorecida a emerger durante agosto-
octubre (70 % de probabilidad) y persistiendo durante el trimestre
noviemlbre — enero (79 %)

Preparacion operativa y financiera, coordinacion entre actores
involucrados y concertacion de AA con las comunidades;
preparacion logistica e inicio del despliegue en territorio de
acuerdo con las ventanas de oportunidad en cada zona o
subregion.

Tercera
(3.2))

Indice de
Precipitaciones

25 de julio de 2024. Reporte IDEAM registra lo siguiente para los
municipios identificados:

e SUCRE (Sucre, Majagual, Guaranda): Excedente entre 60 y 80%
a partir de mediados de septiembre

e CHOCO (Litoral del San Juan): Excedente por encima del 80% a
partir de octubre

e VALLE DEL CAUCA (Buenaventura): Excedente por encima del
80% a partir de octubre

e NARINO: Excedentes por encima del 40% a partir octubre: La
Tola: Excedente entre 60 Y 80%; El Charco: Excedente entre 40y
60%: Olaya Herrera: Excedente entre 40 y 60%; y Santa Barbara:
Excedente entre 40 y 60%

Activacion de AA establecidas: suministro de insumos,
materiales, adecuacion de infraestructuras, fortalecimiento
de capacidades, despliegue de estrategias de comunicacion
social del riesgo.
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3.3. Matriz metodologia de activacion
De acuerdo con los puntos anteriores, la activacién del Protocolo seguira la siguiente metodologia de activacién a partir del indicador

seleccionado y los umbrales definidos.

Activacién del protocolo de AA - a partir del cumplimiento del umbral del indicador seleccionado

03 e

(QUIEN? ¢QUE? ¢{COMO? ¢(CUANDO?
FAOCO Monitorea los prondsticos ENSO y Seguimiento mensual en: Entre el 8y el 14 de cada mes

las condiciones de las
comunidades priorizadas

https://mwww.cpc.ncep.noaa.gov/produc

a partir del mes de mayo
ts/precip/CWIink/MJO/enso.shtml

hasta por seis meses

(Equipo de Gestion del Riesgo)

Comunicacién via correo electronico

dirigida por la Especialista Senior con Tres dias habiles luego de

Comunica a FAORLCy OER el

desarrollo del Umbral previsto
para la SEGUNDA FASE o la
finalizacion de la Alerta

(Equipo de Gestion del Riesgo) copia al Representante FAOCO y al superar los umbrales previstos
Representante Asistente/Oficial de

Programas

| ! |
| ! |
| ! |
| ! |
| ! |
| ! |
| ! |
| ! |
| ! |
| ! |
| : |
FAOCO ! - ) ! i
! desarrollo del Umbral previsto ! copia al Representante FAOCO y al 1 superar los umbrales previstos
| para la PRIMERA FASE I Representante Asistente/Oficial de |
X X Programas X
I
| ! |
g Comunicacion enviada a la g
I 2
i Informa a FAOCO su | Especialista Senior con copia al i Una semana después de
FAORLC-OER | conocimiento e inicio de | | hab ibido |
acid | Representante FAOCOy al BISEr [SEleeld I
! activacion del Protocolo en su i ) /< ! comunicacién de EAOCO
! PRIMERA FASE i Representante Asistente/Oficial de !
| I Programas |
|
: ! |
: : Reuniones y asistencia técnica para :
| ) ) o ! revisar/actualizar o formular planes |
! Coordina la implementacion de | sectoriales que incorporen | Inicia inmediatamente se
FAOCO X primera fase con MADR y | preparacién y accién anticipatoria ! recibe comunicacion
i i I
| entidades d(.':‘! sector Agrlcultura y 1 frente a la Nifa. Identificacion y | FAORL-OER
H Gestion del Riesgo I - L \
i h coordinacién de zonas donde se i
! ! implementaran AA !
| : |
: . 1 Comunicacion via correo electrénico i
FAOCO ! Comunica a FAORLCy OER el i dirigida por la Especialista Senior con ! Tres dias habiles luego de
I
i . i
| ! |
| ! |
| : |
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Grupo indicadores

Indicador

Fase

Umbral

Nivel de
confianza

Fuente

N S N

N
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Activacion del protocolo de AA - a partir del cumplimiento del umbral del indicador seleccionado

Pronéstico hidrometereolégico
/ indicador climatico

~_Pronéstico ENSO
(El Nifo-Southern Oscillation)

Primera Segunda
Probabilidad de desarrollo Probabilidad de desarrollo
NINA en el trimestre junio NINA en el trimestre julio

-agosto (50 %) y julio - -septiembre (60 %) y
septiembre (60 %) noviembre-enero (70 %)
Medio Medio alto
NOAA - CPC (Centro de NOAA - CPC (Centro de
Prediccion Climatica) Prediccion Climatica)

Indicador estacional
(precipitaciones)

indice de Precipitacionesl

Tercera Tercera
(3.1) (3.2)
Probabilidad de desarrollo Valores de referencia:

NINA en el trimestre Normal -20 % y 20 %.
agosto -octubre (65 %) y Activacion a partir del 30%
noviembre-enero (75 %) de excedente

Medio alto Medio alto

NOAA - CPC (Centro de NOAA - CPC (Centro de

Prediccién Climatica) Prediccion Climatica)
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Capitulo IV - ACCIONES ANTICIPATORIAS Y BENEFICIARIOS

4.1. Matriz de Acciones Anticipatorias, oportunidad, beneficios, capacidad, costos y coordinacion

Impacto Ventana de s P : Personas Fecha limite de
Fase priorizado oportunidad SeCiomSniapatons objeto implementacion
L . Apoyo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la
222:'::2?32?:;{3 elaboracion del Plan del Sector Agricultura de Preparacion,
Primera gen e 14 Mayo — 30 junio Respuesta y Recuperacion ante Segunda temporada seca y 0 15 julio 2024
S P 2 segunda temporada de lluvias con influencia del Fenémeno La
9 Nifia 2024-2025, el cual incorpora e implementa AA
Brechas en preparacion Elaboracion de un Protocolo de AA frente a inundaciones
Segunda frente a Fenémeno La 15 junio - 30 julio influenciadas por el Fenémeno de La Nifa a nivel regional (La 0 5 agosto 2024
Nifia de comunidades Mojana sucrefia y el Litoral Pacifico).
B SR FEEEEEn Desarrollo estrategia de comunicacion social del riesgo con
RETE R Fenéfnerrw)o La Nifia B jullie - 20 cEtiEmaE énfa)sis en AA frgntNe al anémeno dela Ni.ﬁa a nivel regional y - T
BNy (32) e e (75 dias) nacional (3.1). Disefio y difusién de mensajes en fase de Alerta 5.000 octubre

Roja para inundacién eminente y acuerdos previos con

equefios productores . !
peq P emisoras locales y regionales. (3.2)

Reduccién de produccion
agropecuaria afectando
medios de subsistencia (dafios
en cultivos por plagasy

Suministro de insumos necesarios para implementar AAy
adecuacion de unidades productivas existentes en la Region del

15 agosto — 14 octubre Pacifico a nivel familiar, comunitario y escolar para la proteccién

1
|
|
1
1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
1
1

enfermedades, pérdida de | (2 meses)
1
1
1
1
1
1
|
|
1
1
1
1
1
|
!
1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
1
|
|
1
1

de la produccion de alimentos de origen agricola y pecuario frente 4290 30 octubre 2024
peso del ganado, abortos, a inundaciones (camellones elevados, huertas palafiticas, drenajes,
disminucion produccion de galpones elevados y almacenamiento seguro de semillas).
leche y otros subproductos) en
comunidades étnicas.
Disminucion del acceso a Dotacién de centros de abastecimiento comunitarios de
i alimentos, semillas e insumos agropecuarios con equipos
a“meptcics ; Ellgua Seggll’z e 0 Eiejesiio — 0 ereiilare esenciales (estanteria, reci ientes%erﬁnéticos) e insur?m;3 ara
Tercera EIEEEn (6] SElulle e (70 dias) - ! A > ! P 4.878 30 octubre 2024
alimentaria y nutricion satisfacer necesidades basicas y la produccion de alimentos en
pequerios productores las regiones de La Mojana y Pacifico colombiano.
Fortalecimiento de capacidades de las Organizaciones Etnico -
Restricciones a la movilidad Territoriales (Consejos Comunitarios de Poblacion
causladas or ol arrastre Afrocolombiana y Resguardos Indigenas) del Pacifico
acumul W’F; - yn 10 agosto - 30 octubre colombiano para implementar AA, actuar como primer
uﬂac Ot e ale (70 dias) respondiente ante emergencias, y realizar limpieza y 6.917 30 octubre 2024
atluentes derios mantenimiento fisico vegetativo de afluentes cercanos a
asentamientos humanos y zonas de produccién agropecuaria,
con enfoque diferencial de género y étnico.
Perdida deganqc’io zor Brigadas de salud y nutricién animal en la Regién de La Mojana,
muerte, reduccién de A i f ; i
! N 10 agosto — 30 octubre acompafadas del suministro de pienso e insumos veterinarios e
enfermedades asociadas a 9 4.480 30 octubre 2024

(70 dias) implementacion de Normas y Directrices para Intervenciones

inundaciones y pérdida de Ganaderas en Emergencias (LEGS).

peso del ganado

TOTAL 25.565
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4.2. Matriz de programacion de Acciones Anticipatorias

Teniendo en cuenta que las Fases 1y 2 ya se han superado y se ha cumplido con las Acciones Anticipatorias alli establecidas a partir de
la superacion de los umbrales determinados, se presenta a continuacion la programacion de las AA identificadas para la Fase 3, que
corresponden al periodo de actualizacion del Protocolo, luego de superar el umbral establecido.

Tercera fase Poblacion objeto Programacion semanal

Acciones anticipatorias / Actividades Mojana - Sucre Choco Narifio Nacional A 5 A A A -4 Sept-1  Sept-2 Sept-3 Sept-4 Oct-15 Oscot

Disefiar plan de comunicacion social del riesgo (3.1.)

Realizar alianzas con medios locales, comunitarios y agro
influenciadores para difusidon de mensajes de AA (3.1)

Desarrollar productos informativos, audios y mensajes de
acuerdo con el contexto cultural local (3.1.)

Ejecutar plan de compras adaptado a condiciones pro-
ductivas y culturales de comunidades de la regién Paci-
fico.

Entregar insumos a las comunidades, familias e institu-
ciones educativas participantes.

Fortalecer capacidades técnicas en AA, reduccién del
riesgo y manejo de emergencias con comunidades y es-
cuelas.

Reforzar unidades productivas comunitarias con AA
como construccion de camellones elevados, huertas pa-
lafiticas, drenajes, galpones elevados y almacenamiento
de semillas.

Brindar acomparfiamiento técnico para la implementa-
cion de AA.

Ejecutar plan de compras adaptado a condiciones pro-
ductivas y culturales de comunidades de la regién de La
Mojana y Pacifico.

42



Capitulo IV - ACCIONES ANTICIPATORIAS Y BENEFICIARIOS

Tercera fase Poblacion objeto Programacion semanal

Oct

Acciones anticipatorias / Actividades Mojana - Sucre Choco Narifio Nacional Agost- A 4 Sept-1 Sept2 Sept-3 Sept-4 Oct-15

Dotar los centros de abastecimiento comunitarios con
semillas e insumos agropecuarios y dotacion.

Capacitar a hombres, mujeres y jovenes de las
comunidades en la preparacion y conservacion de
alimentos.

Elaborar un plan de manejoy sostenibilidad de los centros
de abastecimiento comunitarios con enfoque solidario.

Disefiar y concertar el plan de capacitaciones para las
Organizaciones Etnico-Territoriales.

Concertacién con Organizaciones Etnico-Territoriales del
plan de capacitacion..

Articular acciones con instituciones locales para
realizar las capacitaciones a las Organizaciones Etnico-
Territoriales.

Acompafiar a las Organizaciones Etnico-Territoriales en la
limpieza y mantenimiento de los canales y los cauces de
los rios secundarios para evitar represamientos.

Validar inventario de especies pecuarias de las
comunidades.

Ejecutar plan de compras parala region de La Mojana.

Entregar kits de insumos veterinarios a las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA)
- La Mojana.

Realizar brigadas de salud y nutricién animal en alianza
con las UMATA y el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA).

Capacitar a las instituciones locales y a las comunidades
en laimplementacion de LEGS.

Suministrar pienso para animales.

TOTAL 54.731 11.760 1.814 | 6.991 5.000
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El periodo de operacion en el terreno tiene una ventana correspondiente a los meses de julio, agosto, septiembre y hasta el 30 de octu-
bre a nivel general, aunque cada territorio cuenta con ventanas de oportunidad especificas de acuerdo con los prondsticos de corto y
mediano plazo del IDEAM. No obstante, el periodo de ejecucién del presente protocolo de Accién Anticipatoria tiene una duracién de
5 meses, desde el 1 de agosto hasta el 30 de diciembre, con el fin de asegurar el cierre administrativo, el acompanamiento a las comu-

nidades en los periodos criticos y la recolecciéon de informaciéon tanto en el periodo previo como durante la respuesta, lo que permitira
realizar una evaluacion posterior.

4.3, Teoria del cambio

_/ ¢» IMPACTO
N\

g/

@ I RESULTADOS

ﬁ PRODUCTOS

ACTIVIDADES

—

QO
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Incrementada la resiliencia a multiples choques (meta 1.5) y la seguridad alimentaria y
nutricional (metas 2.1) de hogares rurales vulnerables potencialmente afectados por
las inundaciones generadas por el fenémeno La Nifa en Colombia.

T

El MADR y Autoridades Locales adoptan AA dentro de sus estrategias de preparacion para la respuesta
frente al fendmeno de La Nifa, protegiendo los medios de vida agropecuarios de poblacién vulnerable,
en linea con la politica publica de gestion del riesgo de desastres.

T

Comunidades étnicas y campesinas de las regiones La
Mojana y del Pacifico colombiano implementan AA
para reducir el impacto de las inundaciones en sus

medios de vida agropecuarios y seguridad alimentaria

a causa de La Nifa.

N T o7T

Brigadas de salud animal, suministro
de pienso e insumos veterinarios;
dotacién de centros de abastecimiento
comunitario con semillas e insumos
agricolas; y apoyo a comunidades para
adaptar sus huertas y corrales
existentes para resistir inundaciones.

Formulado un Plan del Sector Agricultura de
Preparacion, Respuesta y Recuperacion ante el
Fenémeno La Nifia 2024-2025 por parte del MADR
con el apoyo de FAO incorporando el enfoque de
Acciones Anticipatorias.

Formulacién e implementacién de
una Estrategia de Comunicacion
Social del Riesgo centrada en
comunidades étnicas, mujer rural y
pequenos productores con mensajes
de AAy medidas de preparacion y
prevencion ante La Nifa.

Asistencia técnica al MADR para
formular un plan sectorial que
incorpore a los mas vulnerables; y
formulacién de un Protocolo de AA
que contribuya a disminuir
brechas e incentive la apropiacién
institucional.

@ 1 (- I - I

De acuerdo con el indicador de Prondstico Hidrometereoldgico ENSO es probable que el fenémeno Lala Nifia se
desarrolle simultaneamente con la segunda temporada de lluvias en Colombia (15 septiembre-noviembre-14
diciembre 2024) y provoque inundaciones que afecten los medios de subsistencia agropecuarios y ocasiones pérdida
de activos pecuarios, en especial a los mas vulnerables (comunidades étnicas y pequefos productores), quienes
tienen poca informacién sobre las medidas que pueden tomar y no hacen parte de la oferta gubernamental del sector
agropecuario en materia de gestion del riesgo agroclimatico.

Supuestos

Las predicciones del fenémeno
La Nifla débil se materializan
de acuerdo con los prondsticos.

Las comunidades étnicasy
pequenos productores utilizan
eficazmente los piensos, el

kit veterinario, los insumos

y materiales entregados.

Los mensajes de comunicacion
llegan oportunamente a
la poblacién de acuerdo
con su contexto cultural.

Las condiciones de seguridad
en los municipios con

doble afectaciéon permiten

el acceso humanitario.

No se presentan
desplazamientos por

enfrentamientos armados.



4.4.Seleccion de beneficiariosy censos diferenciados

Para la seleccion de beneficiarios se consideré el escenario general
de riesgo previsto por la UNGRD, como entidad coordinadora
del SNGRD, que define para una fase de La Nifa moderada que
600 municipios podrian verse afectados, con 550.000 familias, 2
millones de hectdreas agricolas impactadas y mds de 6 millones
de individuos pecuarios afectados. También se tomd en cuenta
el escenario sectorial del riesgo elaborado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en su plan sectorial:

e 504 municipios estarian expuestos a inundaciones bajo

un fendmeno de La Nifa.

o 374 municipios han sido priorizados por el MADR por

su alta exposicidon a inundaciones de activos pecuarios y
agricolas.

88 municipios han sido priorizados para concentrar los
esfuerzos gubernam entales en la fase de preparacion y
preposicionamiento.

A partir de estos escenarios, la FAO ha priorizado 2 regiones,
3 departamentos y 8 municipios basandose en los siguientes

criterios:

a.

Municipios priorizados o focalizados por el MADR
en su escenario de riesgo sectorial, que han sido
afectados por el Fenédmeno de La Nina 2010-2011y
el Fendmeno de La Nina 2021-2023.

Municipios expuestos al Fendmeno de La
Nifa, segun el escenario sectorial del MADR, y
que enfrentan una doble afectacion debido al
conflicto armado, dada la presencia de actores
armados que exacerban el riesgo de inundacionyy,

SUCRE

CHOCO

Capitulo IV - ACCIONES ANTICIPATORIAS Y BENEFICIARIOS

en particular, afectan los medios de subsistencia
agropecuarios por restricciones.

Municipios donde la FAO posea capacidades
operativas, logisticas y técnicas para facilitar el
despliegue de Acciones Anticipatorias en una
ventana de corta duracion.

A partir de alli fueron seleccionados los siguientes mu-
nicipios que cumplen con dichos criterios:

NARINO

MUNICIPIOS #i’l“

M Comunidades M Comunidades

Litoral de

San Juan % ?89

El Charco
Olaya Herrera @8@ anmg”é—so
Santa Barbara

La Tola

% 1760 1814
NACIONAL
gr)
a ols 1
E&%ﬁﬁ 7 " 9 Comunidades
] omunidades
sucre 2.258 2940
Majagual HIfS) Familias
Guaranda .
1.7
n'!@fﬂ 6.991 Dersoréso

Personas

6.728

Familias

5 25.565

Personas

2
TOTAL: g 9 e 38
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En estos municipios se dio prelacidn a comunidades y hogares que cumplieran con los siguientes
criterios:

a) Hogares encabezados por mujeres rurales y pertenencia a comunidades étnicas o
pequenos productores.

b) NUmero de personas en el hogar, con preferencia con aquellos donde existan adultos
mayores, menores de edad o personas con discapacidad.

c) Alta dependencia econdmica o de su seguridad alimentaria de medios de subsistencia
agropecuarios y/o pesgueros.

d) Pequenos productore campesinos con activos pecuarios (especies menores y mayores)
menos de 50 individuos.

Men (218) Women (218) Boys (<18) Girls (<18)

Local vulnerable persons

Host communities

Returnees
IDPS
Total

People with disabilities
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Gobernaciones

Alcaldias
Municipales

Consejos

Colectivos y asociaciones
afrodescendientes

MADR

OCHA FAORLC

Secretarias de

Agricultura Equipo
Humanitario Pais

Comunitarios Claster SAN
FA)\ Mayores
/(‘ Equipos Locales
de Coordinacion
B Humanitaria
UMATA MADR
FAO - OER
-y C
Consejo Municipal de
% Gestién del Riesgo ICA ICA
@ UNGRD
= Emisoras
’34; Comunitarias
UPRA

Entidades

operativas SNGRD AGROSAVIA
ONIC
Donantes de
. AA - HUB AA
Medios de =2
Emisoras y medios de comunicacion
comunicacién nacionales

regionales
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Agro Influenciadores

De esta manera, el publico objeto del
presente protocolo redne las siguientes
caracteristicas poblacionales:

5.1. Esquema de coordinaciéon y
responsabilidades

Actoresclaves para el presente protocolo
en el nivel comunitario, territorial,
departamental, nacional y global

Para el desarrollo del presente protocolo,
se llevd a cabo un egjercicio de planeacion
operativa que contd con la participacion
de la Oficina de Emergencias y Resiliencia
(OER), la Oficina Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe (FAORLC), y
el personal administrativo y financiero
(oficial administrativo, oficial financiero,
responsable de comprasy talento humano),
asi como del equipo de programas de la
FAO en Colombia (FAOCO), incluyendo al
oficial de proyectos, especialistas senior,
coordinadores de proyectos, especialistas
transversalesyespecialistasadministrativos.
Este ejercicio permitid identificar
estrategias y mecanismos sujetos a las
guias y manuales, con el fin de acelerar los
procedimientos en situaciones especificas
como las Acciones Anticipatorias (AA).



Capitulo V - PROCEDIMIENTOS Y CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION .’
Oficina/ Area Rol - Responsabilidad

FAO - OER
OER Monitoreo global de la implementacion

Seguimiento y asistencia técnica en la evaluacién del protocolo de AA
FAORLC

Oficina de resilien-
cia de medios de
vida ante amenazas
y crisis

Monitoreo y seguimiento en campo de la implementacion
Acompanamiento en el relacionamiento con donantes y actores claves en materia de AA
Gestion del conocimiento con otras representaciones en materia de AA en contexto ENSO

FAOCO

Representante \Y%
Representante Asis-
tente y Oficial de
Programas

Acompanar el relacionamiento de alto nivel con MADR en relacién con el protocolo de AA

Hacer visible el compromiso de FAO con la AA en el EHP-CORE

Promover la articulaciéon de las distintas areas de FAOCO presentes en el territorio donde se implementa el
Protocolo de AA

Oficial Administra-
tivo y Especialista
Senior de Compras
y Contrataciones

Facilitar el proceso de adquisiciones y tramite de acuerdos con socios locales (LoA), que contribuyan a la
implementacion del Protocolo de AA de acuerdo con la planeacién operativa
Brindar recomendaciones al area programatica para acelerar la preparacion y el plan de compras

Especialista Senior
en Gestion del Ries-
go y Rehabilitaciéon
de Medios de Vida

Coordinar la implementacion del Protocolo de AA de manera articulada al interior de la Representacion y
externamente involucrando a autoridades de gobierno a nivel nacional y local; asi como a las autoridades
tradicionales y comunidades

Planificar de manera detallada los temas relativos a adquisiciones, despliegue operativo, logistica de cam-
po y articulacion con entidades del sector agropecuario en terreno

Supervisar en campo de la implementacién y acompanamiento al equipo local

Asegurarse de que los especialistas transversales apoyen la implementacion del Protocolo de AA
Mantener informado sobre los avances al Representante y Representante Asistente — Oficial de Programa
de FAOCO, asi como a la Coordinacion de Comunicaciones de la Representacion
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Para poner en marcha el Protocolo de AA, se han definido los
siguientes roles y responsabilidades al interior de FAOCO, FAORLC
y FAO-OER:

Para efectos de la implementacion, el protocolo contard con
personal especifico para asegurar su implementaciéon a nivel
nacional y en campo, en complementariedad de las acciones
que implementa el area de gestion del riesgo y rehabilitacion de
medios de vida de la representacion:

e Coordinador de la Implementacién del Protocolo de Acciones
Anticipatorias

e Profesional Misional Especializado en Gestién del Riesgo:
Apoya capacitacion en AAy relacionamiento con el SNGRD y el
personal de gestién del riesgo del MADR

e Profesional Administrativo y Financiero Especializado

e Profesional Administrativo

e Profesional Asistente de Proyecto y Logistica — Pacifico

e Profesional Misional Especializado en Evaluacién de Necesidad
en Emergencias: Apoya la actualizacion de las lineas de crisis, la
recoleccion de informacion y linea de base para la evaluacion
posterior y apoya la evaluaciéon posterior del protocolo

e Profesional Misional Especializado en Comunicaciéon
Humanitaria: Lidera la Estrategia de Comunicacion Social del
Riesgo

e Supervisor Técnico Local — La Mojana

e Supervisor Técnico Local — Narifio

e Profesional Misional Veterinario
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5.2.Seguimiento operacional a la implementacién y
recolecciéon de informacioén

FAOCO desde el area de gestion del riesgo y bajo el enfoque
de Monitoreo, Evaluacion, Rendicion de Cuentas y Aprendizaje
(MEAL: Monitoring, Evaluation, Accountability and Learning, por
sussiglas eningles), con el liderazgo del Profesional Misional Espe-
cializado en Evaluacion de Necesidad en Emergencias establecera
una estrategia de recoleccion de datos y linea base que facilite la
evaluacion posterior del Protocolo y la obtencién de datos relevan-
tes para evaluar el ROI, los aprendizajes y recomendaciones obte-
nidas de las comunidades, socios y autoridades gubernamentales,
tanto del orden local y nacional.

La estrategia de seguimiento operacional a la implementaciéon y
recoleccion de informacidn seguira los siguientes mecanismos:

e Concertacion de lineamientos e instrumentos para recoleccion
de informacién con FAORLC y OER para mantener una data
comparable con otros protocolos de AA comparables con otros
paises y con la métrica establecida a nivel global.

e Visita al inicio de la implementacién del Protocolo para afinar
la linea de base y obtener datos esenciales de la caracterizaciéon
de poblacién objeto.

e Visita en el momento de la implementacién de las AA en
territorio para evidenciar mecanismos de coordinacién con
comunidades, autoridades y socios locales.



5.3.Anadlisis de impactos y beneficios directos: retorno de inversién y coste
evitado de la respuesta

El analisis de impacto que llevara a cabo la FAO parte de la premisa de que las comunidades
beneficiarias de las acciones anticipatorias pueden obtener un mayor retorno econdémico por cada
dolar invertido en comparacion con la inversion que seria necesaria para la respuesta y recuperacion
ante la materializacién de una amenaza especifica. La evidencia ha mostrado que, en el caso de
Colombia, la inversion en acciones anticipatorias genera un retorno de 2,6 ddlares por cada ddlar
invertido.

Estado de evidencia de FAO
Vietnam . 0.46

Afghanistan 1.42
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Sudan

El conjunto de evidencia de FAO y otras

Philippines organizaciones esta creciendo
Mongolia 7.1
Madagascar Actualmente se uenta con 7 estudios
Ethiopia 7 publicados +2 por ser publicados
Kenya
Colambia Los resultados del ROl son positivos
sanglacesn () 0.83 . Se reconocen los patronesy
El Salvador 138 actividades que funcionen mejor

Guatemala

Eventos de desarollo rapido
(inundaciones)

Nicaragua

0.00 2.00 4.00 6.00 8.00
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El calculo de dicho beneficio se reconoce a través de dos
momentos:

de control (no beneficiaria), que sea relativamente similar a la
beneficiaria y comparta caracteristicas homogéneas de tipo

Levantamiento de linea base: primer levantamiento de
informacién de las comunidades que seran beneficiadas por
un proyecto de acciones anticipatorias. Se registra el estado
inicial de los medios de vida agropecuarios, el acceso a puntos
de agua, el estado de seguridad alimentaria de la comunidad,
entre otros indicadores de bienestar. De igual manera, se

econdmico, social y cultural, lo que permite compararlas en la
linea final y reconocer los beneficios del proyecto de AA.

Levantamiento de linea final: posterior a la ejecucién de todas
las actividades programadas de AA y la materializacion de la
amenaza, se realiza un levantamiento de informacion con las
comunidades beneficiarias y de control para reconocer los

realiza un levantamiento de informacioén en una comunidad beneficios relativos de la ejecucion del proyecto.

Beneficio agregado
(incremento del cultivo)

ﬁg\.

Beneficiarios Control

Los beneficiarios
&— incrementaron el area
de produccion

Evitaron las pérdidas

Beneficiarios Control

Los beneficiarios 3
evitaron las pérdidas
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En la cuantificacion de los beneficios se considera la variacion econdmica positiva derivada de las
actividades de accion anticipatoria o los costos evitados para la comunidad beneficiaria, es decir, aquellos
gastos que no se materializaron gracias a los beneficios generados por la instalacion de capacidades. Un
ejemplo de esto es la produccion de ensilaje para el ganado, que representa un costo evitado al no tener
que realizar la compra de alimento para el ganado.

Al generar la informaciéon de linea de base y linea final, se establece un comparativo entre la etapa
inicial y la final, tanto de la comunidad beneficiaria como de la comunidad de control, con el objetivo
de reconocer estadisticamente los beneficios alcanzados con el proyecto en términos de incremento
de la produccidén agricola y pecuaria, acceso a agua potable para el consumo animal o la produccién
agricola, reducciéon de la tasa de mortalidad en ganado, incremento en la produccién de leche, mejora
en las prevalencias de inseguridad alimentaria en la comunidad atendida, entre otros beneficios.

Al contar con el beneficio cuantificado

_ Total costos de inversion implementacion proyecto AA
Ror = / Total beneficios de implementacion proyecto AA
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Al finalizar el proyecto se desarrolla un analisis de sensibilidad con el objetivo de identificar los
cambios en los patrones de bienestar de la comunidad antes y después de la intervencion, lo que
permite reconocer el beneficio real generado por el proyecto de acciones anticipatoria.

Tendencia de resultados
observada en el grupo de

intervencion \

|
|
Efectodela |
intervencion |

|

Diferencia
= constante en el
resultado

Resultado

( Diferencia constante en el
‘ resultado
1
@ Contrafactual no observado
Tendencia de resultados observada en el Tendencia de resultados para el
grupo de comparacion grupo de intervencion

Preintervencién Postintervencion




\?/ Organizacion de las Naciones
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