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Introduccion

El Plan departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion adecuada (PDSSAN) de Chocé 2020-2030, se concibe
como el principal instrumento de politica publica para superar la inseguridad alimentaria y
nutricional, el hambre, la malnutricion y avanzar en la consolidacién de sistemas alimentarios
saludables y sostenibles.

La inseguridad alimentaria y Nutricional, tiene graves efectos sobre la salud, la calidad de
vida de las personas y el desarrollo econémico de un territorio. La principal consecuencia de
la inseguridad alimentaria y nutricional en las personas es la malnutricion, la cual incluye las
formas de desnutricion por déficit (bajo peso, talla y deficiencias de micronutrientes) y por
exceso (sobrepeso y obesidad). La desnutricion infantil trae consecuencias negativas para el
resto de la vida, al afectar el desarrollo fisico y cognitivo. El sobrepeso y la obesidad en
jovenes y adultos estan asociados a mayor prevalencia de enfermedades crénicas como la
diabetes y las enfermedades cardiovasculares. En el departamento de ChocO existen
prevalencias importantes de malnutricion atribuible entre otras razones a la pobreza
monetaria y el desempleo; a la insuficiente produccion de alimentos de la canasta basica; a
las barreras de acceso a los factores productivos; a la inseguridad en los territorios, que genera
desplazamientos y abandono del campo vy, a los inadecuados habitos alimentarios y estilos
de vida poco saludables, entre otros factores.

El presente plan departamental para la garantia progresiva del derecho humano a la
alimentacion adecuada, es el resultado del compromiso de diferentes actores
departamentales, quienes desde sus roles y responsabilidades institucionales y sociales,
aporte de informacidn, experiencia y conocimientos, integrados a partir de una metodologia
participativa de construccion conjunta, analizaron las condiciones actuales de inseguridad
alimentaria y nutricional y vulneracion del derecho humano a la alimentacion adecuada de
Choco; sus factores condicionantes y, actores institucionales y sociales estratégicos v,
trazaron la ruta que debera recorrer el departamento en la proxima década para mejorar su
situacion alimentaria y nutricional actual, con el fin de garantizar progresivamente el derecho
humano a la alimentacion adecuada de la poblacién del departamento.

La construccion de este plan se realizo, entre octubre de 2019 y febrero de 2020, en el marco
del proceso de fortalecimiento de capacidades territoriales para la gestion departamental de
la Seguridad Alimentaria y Nutricional, para la garantia progresiva del Derecho Humano a
la Alimentacion Adecuada, como parte del convenio entre la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura — FAO y Prosperidad Social.



CAPITULO |

1.1. Antecedentes

La lucha contra la pobreza y el hambre han ocupado un espacio importante en la agenda
mundial de las ultimas décadas; a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2000 -
2015, el mundo se comprometié a reducir estos dos fendmenos altamente relacionados entre
si; En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS (2015 — 2030), se
establecieron nuevos compromisos, entre ellos erradicar el hambre al afio 2030. Estas metas
representan un gran desafio, en particular para los paises pobres y en vias de desarrollo, donde
confluyen una serie de problemas estructurales, que condicionan en gran medida su logro,
tales como: la deficiente institucionalidad, la corrupcion, la inseguridad, las inequidades e
injusticia social; las bajas capacidades técnicas y el deterioro de los recursos naturales, entre
otros factores, que impiden el desarrollo de los territorios y sus comunidades.

Colombia ha suscrito diversos compromisos internacionales y nacionales orientados entre
otros, a reducir la pobreza, el hambre y la malnutricion, a proteger la infancia, asegurar el
acceso a los alimentos y a garantizar la equidad y los derechos humanos, en particular el
Derecho Humano a la Alimentacion; entre ellos: la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948); el Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales
(1966); la constitucion Politica de Colombia (1991); las Directrices Voluntarias en Apoyo a
la Realizacion Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion en el Marco de la
Seguridad Alimentaria Nacional (2004); Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015) y, el
Acuerdo de Paz de la Habana (2016).

En 2008 se cred la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) a través
del Conpes Social 113, la cual definié como instrumentos para su implementacion a nivel
nacional: la creacion de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN); el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) y el
Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OSAN); y a nivel territorial, la
conformacién de Comités y Planes Territoriales de Seguridad Alimentaria y Nutricional. En
este contexto, el pais ha avanzado de forma significativa durante la ultima década en la
reducciéon del hambre; aungue aun existen importantes problemas de malnutricién que
requieren ser resueltos, tales como la desnutricion crénica infantil, las deficiencias de algunos
micronutrientes (Zinc, Hierro y Vitamina A) y el creciente exceso de peso en la poblacion.

Por su parte, el departamento de Chocd, a través de la Ordenanza 019 del 18 de diciembre de
2007; adoptd el Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional — BITUTE y
cred la Mesa Técnica Departamental de SAN, que seria coordinada por la Secretaria de
Agricultura; sin embargo, en el articulo séptimo plante6 que dicha Mesa seria coordinada por
el Departamento Administrativo de Salud — DASALUD, lo cual cre6 una dualidad de
competencias en la administracion de la SAN en el departamento, la cual fue ajustada a traves
de la Ordenanza 029 del 11 de diciembre de 2008.



Esta Ordenanza reafirmo la adopcion del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional como
politica publica, la cual dependera de la Mesa Técnica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en su coordinacion y, estard conformada por instituciones gubernamentales que
estén trabajando el tema de seguridad alimentaria, organizaciones sociales, ONGs e
instituciones académicas pubicas y privadas. Asimismo, esta Ordenanza reafirmé que la
gestion e implementacion de Plan de SAN — BITUTE, estaria a cargo de una Gerencia
departamental, la cual dependeria administrativa y financieramente de DASALUD.

Posteriormente, el departamento expidié la Ordenanza 033 del 4 de diciembre del afio 2013,
a través de la cual se define la Seguridad Alimentaria y Nutricional como el Derecho de todas
las personas a la disponibilidad, acceso y consumo de alimentos, en suficiente cantidad,
calidad e inocuidad, de manera oportuna y sostenible, para mantener un estado de salud y
nutricién, teniendo en cuenta caracteristicas étnicas, culturales y regionales. Esta Ordenanza
trasladé la coordinacion del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional a la Secretaria de
Integracion Social, de quien dependeria, administrativa y financieramente.

Al afo siguiente, a través del Decreto 0185 del 17 de marzo de 2014, la Gobernacion del
Departamento de Chocd decreto que la Mesa Técnica de Seguridad Alimentaria 'y Nutricional
quedaria adscrita a la Mesa Técnica de Existencia, del Consejo de Politica Social; que la
coordinacion de dicha Mesa Técnica de SAN seria ejercida conjuntamente por la Secretaria
de Integracién Social y la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Recursos Naturales;
asimismo, a través de este decreto, se estipulo que la Secretaria Técnica de la Mesa de SAN
seria ejercida conjuntamente entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y el
Departamento de Prosperidad Social — DPS.

Frente a la implementacion del Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional
— BITUTE, aunque desde su formulacion en el afio 2007, en el departamento se han
implementado programas y proyectos relacionados con el tema, no se dispone de un sistema
de seguimiento y evaluacién de este plan, que dé cuenta por los alcances, avances e impactos
que ha tenido, en el mejoramiento de las condiciones alimentarias y nutricionales de la
poblacién chocoana.

En este contexto, el presente Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién adecuada (PDSSAN), es
una version actualizada del Plan de SAN de Chocé — BITUTE vy, se constituye en el
instrumento para enmarcar, consolidar y operativizar, todas las acciones en SAN que el
departamento de ChocO emprendera durante la proxima década para garantizar
progresivamente el derecho humano a la alimentacion en su poblacion.

A finales de 2019, en el marco de un convenio celebrado entre Prosperidad Social y FAO
denominado “Gestion y planificacion territorial de la seguridad alimentaria y nutricional a
nivel nacional y territorial”, se brindd asistencia técnica, fortalecimiento de capacidades y
acompafiamiento al comité departamental de SAN, para concretar la elaboracién del presente



plan departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion adecuada.

1.2.  Metodologia para la construccion del plan

La construccion del presente Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién adecuada (PDSSAN) del
Choco; se realizé a traves de un proceso participativo y deliberativo, entre la institucionalidad
que conforma el comité departamental de SAN vy, representantes de la sociedad civil (entre
ellos, lideres de los pueblos indigenas (ASOREWA); de la Academia (Universidad
Tecnoldgica del Choco y de Organizaciones de productores (COCOMACIA) y fue facilitado
por FAO y Prosperidad Social. EI marco conceptual que orientdé las discusiones y
construccion del presente plan fue el enfoque de derecho humano a la alimentacion® y, los
principales instrumentos de politica nacional relacionados con la SAN, tales como el Conpes
113 de 2008; el PNSAN 2012- 2019; el Conpes 3932 de 2018, Plan marco de implementacion
de los acuerdos de Paz y, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022,

Para acompanar técnicamente al departamento en la construccion de este plan, se elabord una
ruta (figura 1), la cual incluyo cuatro talleres participativos con el Comité departamental de
SAN y representantes de la sociedad civil, facilitados por FAO y Prosperidad Social. En el
primero de ellos, se identificaron las necesidades de acompafiamiento técnico en SAN del
departamento y, se actualizé el mapa de actores estratégicos en SAN; en el segundo encuentro
se trabajaron los aspectos conceptuales sobre el Derecho Humano a la Alimentacion y la
SAN vy, se identificaron y priorizaron las principales problematicas asociadas a la situacion
alimentaria y nutricional del departamento; en el tercer taller, se trabajaron alternativas de
solucion a las problematicas identificadas y propuestas de objetivos del plan y, en el cuarto
taller, se definieron lineas estratégicas, programas, proyectos y algunas metas e indicadores
claves para el seguimiento y evaluacion del plan.

1 En particular el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales - PIDESC de 1966; la
Observacion N° 12 de 1999 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; Las Directrices
Voluntarias en apoyo a la realizacién progresiva del derecho a la alimentacién en el marco de la seguridad
alimentaria nacional de 2004; los acuerdos de Paz de la Habana de 2016 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de 2015.



Figura 1. Ruta metodol6gica de acompafiamiento técnico en SAN — DHAA en el departamento de
Choco. FAO — Prosperidad Social. 2019 — 2020.

Ruta para el fortalecimiento de capacidades y formulacién del plan de SAN para la
garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada - DHAA.
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Recoleccion y andlisis de insumos de cada taller; Jornadas adicionales de trabajo
con entidades miembros del Comité departamental de SAN; construccién conjunta
del documento de PDSSAN.

Estos cuatro talleres realizados con el Comité departamental de SAN y representantes de la
sociedad civil, fueron complementados con al menos cuatro jornadas adicionales de trabajo
técnico con varias instituciones miembros del Comité de SAN y otros actores estratégicos de
del departamento, en las cuales se profundizé en las tematicas desarrolladas en los talleres,
se realizaron tareas derivadas de los mismos y, se planearon los diferentes encuentros.

Los talleres se realizaron en un orden l6gico y fundamentados en la planificacion como parte
esencial de los procesos iniciales de gestion a nivel territorial y de la administracion publica,
como un momento que precede la accién, pero que no finaliza tras la formulacion de los
planes; sino que es una actividad permanente que debe permitir la realimentacion y
adecuacion, segun varien los contextos o condiciones del territorio; “es un ejercicio que debe
convocar a la institucionalidad para abordar de manera multidimensional el problema y de
esta forma lograr transformar la realidad y llegar a un futuro deseado (CEPAL, 2015).

En Colombia, durante la ultima década las politicas alimentarias y nutricionales han estado
orientadas bajo el concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el cual ha aportado un
marco conceptual importante para la comprensién y el abordaje integrado de los diferentes
aspectos y determinantes que afectan el estado de salud y nutricion de la poblacién; Sin
embargo, el Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — FARC, en particular el compromiso de crear un sistema para
la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion adecuada en Colombia, esta
facilitando una comprension mas holistica de los temas alimentarios y nutricionales del pais,
en la cual cobran enorme importancia aspectos tales como: la sostenibilidad del sistema
alimentario; la participacion activa de la sociedad civil en las politicas alimentarias; el rescate
de semillas y préacticas ancestrales de produccion, transformacion y consumo de alimentos;



la soberania y la autonomia alimentaria de los pueblos; un papel méas protagénico de la
agricultura familiar, campesina y comunitaria, practicas méas limpias y sostenibles de
produccion como la agroecologia, entre otros. Estos elementos fueron objeto de importantes
discusiones en los talleres realizados.

En este contexto, a través del mapeo de actores se identificaron las diferentes instituciones,
entidades y organizaciones sociales mas relacionadas con la seguridad alimentaria y
nutricional y el derecho humano a la alimentacién adecuada en el departamento y, su papel
y compromiso por mejorar las condiciones alimentarias y nutricionales de la poblacion. De
igual forma, con los actores participantes de los encuentros, se construyeron y concertaron
herramientas metodoldgicas para el analisis de las probleméticas, necesidades y
potencialidades territoriales, asi como en la definicién y priorizacién de las estrategias de
solucién frente a las mismas para avanzar en la garantia del derecho humano a la alimentacion
adecuada en el departamento de Choco.

Para priorizar las problematicas alimentarias y nutricionales identificadas se utilizaron
metodologias como la de Hanlon y, para analizar integradamente las problematicas
priorizadas, con el fin de identificar las mas criticas y de mayor impacto, se utilizé la Matriz
de Véster, la cual ademas sirvio de insumo para definir el objetivo general y los especificos
y, las lineas estratégicas y de accion del plan departamental de SAN con enfoque de derecho
humano a la alimentacion adecuada.

En el altimo encuentro, se trabajaron la importancia y los aspectos conceptuales de un sistema
de seguimiento y evaluacion a un plan departamental de SAN con enfoque de DHAA, por
medio de los cuales se analiza la implementacion del plan a través de sus programas y
proyectos y, el cumplimiento de sus resultados, metas e indicadores en materia de respeto,
proteccion y realizacion del DHAA de la poblacion general y en particular de los grupos
vulnerables; ademas del andlisis de capacidades y funciones institucionales, entre otras. El
seguimiento basado en derechos esta orientado a garantizar los principios de participacion,
rendicion de cuentas, transparencia y no discriminacion, es decir, garantizar la participacion
de los titulares de derechos, obligaciones y responsabilidades durante todo el ciclo de las
politicas pablicas.

1.3.  Marco normativo del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada

1.3.1. Marco internacional

A continuacién, se describen de forma general, los principales instrumentos internacionales
que sirven de marco normativo y por lo tanto, justifican la elaboracion del actual plan
departamental de seguridad alimentaria y nutricional, con enfoque de derecho humano a la
alimentacion adecuada, del departamento de Choco.

= Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948): Art 25: 1. Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar y en especial la alimentacion...



= Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
(1966):

a. Art 11. 1. Los Estados Parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.

b. Art11. 2. Los Estados Parte en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y
mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que
se necesiten para:

a) Mejorar los métodos de produccion, concertacion y distribucién de alimentos
mediante la plena utilizacién de los conocimientos tecnicos y cientificos, la
divulgacién de los principios sobre nutricion y el perfeccionamiento y la reforma
de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y utilizacion mas
eficaces de las riquezas naturales.

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

= Cumbre Mundial de Alimentacion (1996): Jefes de Estado y de Gobierno, reunidos en
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion por invitacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, reafirmaron el derecho de toda
persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una
alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre
y, prometieron consagrar su voluntad politica y dedicacion comudn y nacional a conseguir
la seguridad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo constante para erradicar el
hambre de todos los paises, con el objetivo inmediato de reducir el nimero de personas
desnutridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio 2015.2

= Asamblea 572 Mundial de la Salud (2004): En el marco de esta asamblea, los Estados
miembros Organizacion Mundial de la Salud - OMS aprobaron la Estrategia Mundial
sobre Régimen Alimentario, Actividad fisica y Salud. La estrategia aborda dos de los
principales factores de riesgo de las enfermedades no transmisibles (enfermedades
cardiovasculares, diabetes tipo 2, cancer y las afecciones relacionadas con la obesidad) a
saber, el regimen alimentario y las actividades fisicas. Destaca la necesidad de reducir el
consumo de grasas saturadas, de la sal y de azucares, y de aumentar el consumo de frutas
y hortalizas, asi como la actividad fisica. Se enfoca igualmente en la prevencion en los
servicios de salud; en las politicas alimentarias y agricolas; politicas fiscales; en los
sistemas de vigilancia; en las politicas de reglamentacién y, en la educacion y
comunicacion con los consumidores.

2 Tomado de http://www.fao.org/3/X2051s/X2051500.htm
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= Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a la
alimentacién adecuada en el contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional (2004).
Estas directrices basadas en el PIDESC fueron aprobadas por el Consejo de la FAO, en
representacion de 187 paises miembros. Su objetivo es proporcionar orientacion practica
a los Estados, respecto de sus esfuerzos por lograr la realizacién progresiva del derecho a
una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, con objeto
de alcanzar los objetivos del Plan de Accidn de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.

= Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria Roma, (2009): Los lideres
mundiales convocados adoptaron por unanimidad una declaracion prometiendo un
renovado compromiso para erradicar el hambre de la faz de la tierra, de forma permanente
y a la mayor brevedad posible. Los paises acordaron también trabajar para invertir la
tendencia a la baja de los fondos nacionales e internacionales para la agricultura y
promover nuevas inversiones en el sector, mejorar la gobernanza de las cuestiones
alimentarias a nivel mundial en asociacién con los sectores publico y privado, y a
enfrentarse de forma activa a los desafios que el cambio climético plantea a la seguridad
alimentaria.

= Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion (CIN2), Roma, 2014: Su objetivo
era abordar problemas y retos globales sobre nutricidn, proponer un marco flexible para
tratar los retos nutricionales mundiales, e identificar prioridades para reforzar la
cooperacion internacional en materia de nutricion. EI Marco de Accion incluye
recomendaciones sobre: a) crear un entorno favorable a una accion eficaz; b) sistemas
alimentarios sostenibles que promuevan dietas saludables; ¢) comercio e inversion
internacionales; d) educacidon e informacion nutricional, incluyendo mejorar los curriculos
escolares y el etiquetado; e) proteccidn social, incluyendo transferencias de efectivo y
programas de alimentacion escolar; f) sistemas de asistencia sanitaria solidos y resistentes,
incluyendo el acceso universal a la sanidad; g) promover, proteger y sostener la lactancia
materna; h) hacer frente a la emaciacion, retraso del crecimiento, sobrepeso y la obesidad
en la nifiez, incluyendo regular la comercializacion de los alimentos y las bebidas no
alcohdlicas que va dirigida a los nifios; i) anemia en mujeres en edad reproductiva; j)
servicios sanitarios para mejorar la nutricion; k) agua, saneamiento e higiene, incluyendo
el compromiso a lograr acceso universal al agua potable segura; 1) inocuidad de los
alimentos.

= Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y erradicacion del Hambre. CELAC,
2015 — 2025. Su objetivo general es contribuir a “alcanzar resultados concretos que se
traduzcan en mejoras significativas en la calidad de vida de los pueblos, dirigidas a la
erradicacion de la pobreza, en especial de la pobreza extrema, que garanticen la seguridad
alimentaria y la nutricién, con enfoque de género y respetando la diversidad de habitos
alimentarios, para afrontar los desafios de la seguridad alimentaria y la nutricidn con vistas



a la erradicacién del hambre y al disfrute del Derecho a la Alimentacion, en especial de
todos los sectores en situacion de vulnerabilidad”.

Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS 2015: Son 17 objetivos y 169 metas que se
constituyen en la agenda del mundo para el afio 2030; incluyen aspectos tales como: la
erradicacion de la pobreza y el hambre; garantizar una vida saludable; educacion de
calidad; igualdad entre los géneros; gestion sostenible del agua y el saneamiento; acceso
a energias asequibles y sostenibles; crecimiento econémico inclusivo y sostenible y
trabajo decente; industrializacion inclusiva y sostenible; reducir las desigualdades entre
paises y dentro de ellos; ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles; consumo y
produccion sostenibles; medidas urgentes contra el cambio climético; conservar y utilizar
de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos y los ecosistemas terrestres;
promover sociedades pacificas e inclusivas y, reavivar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible.

Otros Instrumentos Internacionales que incluyen el Derecho a la Alimentacion son:

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (1979): Colombia lo firmé en 1999 y lo ratificé en 2007.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989): Colombia lo firmo6 en 1990 y lo ratifico
en 1991.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989): Colombia lo firmé en 1990 y lo ratifico
en 1991.

Protocolo San Salvador: es un protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos para asegurar los Derechos Economicos Sociales y Culturales (DESC)
que busca entre otras, realizar seguimiento a las medidas progresivas adoptadas para
asegurar el respeto de los derechos consagrados dentro del protocolo, que incluye el
derecho a la alimentacion.

1.3.2. Marco nacional.

A continuacién, se describen de forma general, los principales instrumentos nacionales que
sirven de marco normativo para la elaboracion del actual plan departamental de seguridad
alimentaria y nutricional, con enfoque de derecho humano a la alimentacion adecuada, del
departamento del Choco.

Ley 74 de 1968: Por medio de la cual se aprueban los “Pactos Internacionales de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo
Facultativo de este Gltimo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Nueva York, el 16 de diciembre de 1966”.

Constitucién Politica de Colombia (1991): La Constitucién Politica de Colombia de
1991 contemplaen el Titulo 11, Capitulo 2°, los derechos econdmicos, sociales y culturales
que segun la definicién dada por la Corte Constitucional de Colombia: "Implican una
prestacion por parte del Estado y por lo tanto una erogacion econdmica que por lo
general depende de una decisién politica”. Los articulos 43, 44 y 46 establecen



obligaciones de proteccion especifica, a fin de asegurarles una alimentacion adecuada a
los nifios, las nifias, las mujeres gestantes y lactantes, al igual que a los adultos mayores y,
Articulo 65 establece que “La produccion de alimentos gozard de la especial proteccion
por parte del Estado”. Adicionalmente se deben tener en cuenta los articulos 93, 94y 214
que confieren fuerza juridica interna a instrumentos internacionales de los derechos
humanos.

Asimismo, el Articulo 7: establece que el Estado colombiano reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion. Articulo 246: reconoce a las autoridades
indigenas funciones jurisdiccionales en su respectivo ambito y de conformidad con sus
propias normas y procedimientos. Articulo 286: consagra a los territorios indigenas como
entidades territoriales junto con los departamentos, municipios y distritos. Articulo 329:
se refiere a las Entidades Territoriales Indigenas (ETI), cuya forma sera definida por la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT). También establece la propiedad
colectiva e inalienable de los resguardos indigenas. Articulo 330: los consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de las comunidades, son los
encargados del gobierno de los resguardos con funciones de velar por la aplicacion de la
ley sobre los usos del suelo. El paragrafo establece la obligacion del Estado de propiciar
la participacion de representantes indigenas en los procesos de decision sobre la
explotacion de recursos que se encuentren dentro de los territorios indigenas.

Ley 21 de 1991. Ratifica y aprueba el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). El derecho a la consulta previa es un derecho fundamental de los pueblos
negros, indigenas, palenqueros, raizales y rom de Colombia originado establecen la
obligacion de proteger los derechos de los pueblos indigenas, adoptar medidas especiales
de salvaguardia, el derecho al desarrollo propio y a consulta previa de los planes y
programas que puedan afectarles.

Sentencia de Tutela T-025 de 2004. La Corte Constitucional ordend medidas de
proteccion a los derechos fundamentales de las personas y pueblos indigenas victimas del
desplazamiento forzado por el conflicto armado colombiano. Resalto su caracter de sujetos
de especial proteccion y en virtud de la clausula de igualdad del articulo 13 de la
Constitucion Nacional reiterd “que los indigenas son uno de los grupos poblacionales mas
fragiles y excluidos dentro de los grupos vulnerables, por lo cual son merecedores de
proteccion constitucional”, reforzada esta proteccion en los términos de los articulos 7,
63, 68 y 72. Para la superacion del estado de cosas inconstitucional (ECI) declarado por
esta Corporacion, orden6 implementar un enfoque diferencial para la proteccion y garantia
de los derechos de los grupos étnicos.

Conpes Social 113 de 2008, Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Esta politica publica, analiza de forma integrada los determinantes de las
condiciones alimentarias y nutricionales de la poblacién y, en consecuencia, plantea cinco
ejes para su abordaje (disponibilidad de alimentos, acceso, consumo, aprovechamiento



biolégico y calidad e inocuidad). Su objetivo es “garantizar que toda la poblacién
colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en
suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad” y busca cumplir con los acuerdos
suscritos en la cumbre mundial sobre la alimentacion y los objetivos de desarrollo del
milenio. Este Conpes estableci6 como instrumentos de la politica, la creacion de la
Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional — CISAN; el Observatorio
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y, el Plan Nacional y los Planes
Territoriales de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Ley 1355 de 2009 (Ley contra la obesidad). Por medio de la cual se define la obesidad
y las enfermedades cronicas no transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud
publica, y se definen medidas para su control, prevencion y atencidon. Esta ley define que
el Estado promoverd politicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como de
Actividad Fisica dirigidas a favorecer ambientes saludables y seguros para el desarrollo
de estas y, que dichas politicas se complementaran con estrategias de comunicacion,
educacion e informacion.

Auto 004 de 2009. En seguimiento de la Sentencia de Tutela T-025 de 2004, la Corte
Constitucional, abordd6 de manera prioritaria el riesgo “del exterminio de algunas
comunidades, sea desde el punto de vista cultural en razon al desplazamiento y dispersion
de sus miembros como desde el punto de vista fisico debido a la muerte natural o violenta
de sus integrantes”.

Plan decenal de Lactancia Materna 2010 - 2020: Establece las acciones que deben
realizarse en el pais y sus regiones, a fin de lograr una eficaz proteccién, promocion y
ayuda de la lactancia. Se sustenta en contenidos técnicos y de gestion que deben
estructurarse de forma armonica, reconociendo que cada uno de ellos y los dos en su
conjunto, son indispensables para avanzar significativamente a la proteccion integral de
los y las menores de dos afios en Colombia.

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012 — 2019: Su objetivo es
contribuir al mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional de toda la poblacion
colombiana, en especial, de la mas pobre y vulnerable. EIl PNSAN es el conjunto de
objetivos, metas, estrategias y acciones propuestos por el Estado Colombiano, en un marco
de corresponsabilidad con la sociedad civil, que tienen por objeto: a) proteger a la
poblacién de las contingencias que conllevan a situaciones indeseables y socialmente
inadmisibles como el hambre y la alimentacidn inadecuada; b) asegurar a la poblacion el
acceso a los alimentos en forma oportuna, adecuada y de calidad; y c) lograr la integracion,
articulacion 'y coordinacion de las diferentes intervenciones intersectoriales e
interinstitucionales.

Resolucién 1841 de 2013: Adopto el Plan Nacional de Salud Publica 2012 - 2021, en el
cual se definen los objetivos, metas estratégicas, dimensiones (prioritarias y transversales),



componentes, metas sanitarias, estrategias, lineas de accion, recursos y responsables de la
salud publica en el pais. Una de sus dimensiones es la SAN con el enfoque de
determinantes sociales.

Resolucion 1536 de 2015: Tiene por objeto establecer disposiciones sobre el proceso de
planeacion integral para la salud a cargo de las entidades territoriales del nivel
departamental, distrital y municipal, asi como de las instituciones del gobierno nacional;
igualmente, establecer las obligaciones que para contribuir con éste proposito, deben
cumplir las Entidades Promotoras de Salud - EPS, las deméas Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios -EAPB y las Administradoras de Riesgos Laborales — ARL.

Acuerdo de Paz de la Habana (2016): Aunque el acuerdo en su totalidad contribuira con
el mejoramiento de las condiciones alimentarias y nutricionales de la poblacién
colombiana; el punto uno lo hace de forma més directa, al establecer el desarrollo de una
Reforma Rural Integral (RRI) como base para la transformacion estructural del campo,
generar condiciones de bienestar para la poblacion rural y contribuir a una paz estable y
duradera. Este acuerdo, entre otros aspectos, reconoce la importancia de la Agricultura
Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC) para el desarrollo del campo, la produccion
de alimentos para autoconsumo y la generacion de empleo e ingresos; también busca
mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural, su acceso a vivienda y agua potables,
tierras, infraestructura productiva, sistemas de riego, asistencia técnica, crédito, entre
otros; ademas establece la creacion de un Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion en Colombia.

Resolucidn 464 de 2017: Por medio de la cual se adoptan los lineamientos estratégicos
de politica publica para la Agricultura Familiar, Campesina y Comunitaria - ACFC,
definida como un sistema de produccion y organizacion operado por mujeres, hombres,
familias y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. Su objetivo es planificar y
gestionar la accion integral del Estado, ademas de orientar a las instituciones sociales o
privadas hacia el fortalecimiento de capacidades sociales, econémicas y politicas de las
familias, comunidades y organizaciones de ACFC.

Estos lineamientos cuentan con diez principios orientadores entre los que se destacan el
enfoque territorial, que busca potenciar las capacidades locales, la participacion, la
asociatividad, el enfoque diferencial y el desarrollo sostenible. Los ejes estructurantes que
orientan el fortalecimiento, proteccion y promocién de la ACFC son los siguientes: a)
Extension rural y fortalecimiento de capacidades; b) Bienes publicos rurales; ¢) Acceso y
tenencia de la tierra; d) Incentivos y financiamiento; e) Sistemas productivos sostenibles;
f) Circuitos cortos de comercializacién; g) Mercadeo social; h) Diversificacion no
agropecuaria; i) Incidencia y participacion y, j) Sistemas de informacion.



= Conpes 3918 de 2018: Es la estrategia para la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia. Establece las metas y las estrategias para el
cumplimiento de la Agenda 2030 y sus ODS en Colombia. Genera una hoja de ruta para
cada una de las metas establecidas, incluyendo indicadores, entidades responsables y los
recursos requeridos para llevarlas a buen término.

= Conpes 3932 de 2018: Establece los lineamientos de articulacién del plan marco de
implementacién del acuerdo final con los instrumentos de planeacién, programacién y
seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial. Plantea como productos
la construccién de consejos y planes departamentales, municipales y/o regionales
orientados a la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion adecuada.

1.3.3. Marco departamental

Los principales instrumentos de politica departamental que serviran de marco para
formulacion del presente Plan Departamental de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional con enfoque de Derecho Humano a la Alimentacion adecuada son:

Por su parte, el departamento de Chocd, a través de la Ordenanza 019 del 18 de diciembre de
2007; adopt6 el Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional — BITUTE y
cred la Mesa Técnica Departamental de SAN, que seria coordinada por la Secretaria de
Agricultura; sin embargo, en el articulo séptimo plante6 que dicha Mesa seria coordinada por
el Departamento Administrativo de Salud — DASALUD, lo cual creo una dualidad de
competencias en laadministracion de la SAN en el departamento, la cual fue ajustada a través
de la Ordenanza 029 del 11 de diciembre de 2008.

Esta Ordenanza reafirmo la adopcion del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional como
politica publica, la cual dependerd de la Mesa Técnica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en su coordinacion y, estard conformada por instituciones gubernamentales que
estén trabajando el tema de seguridad alimentaria, organizaciones sociales, ONGs e
instituciones académicas pubicas y privadas. Asimismo, esta Ordenanza reafirmo que la
gestion e implementacién de Plan de SAN — BITUTE, estaria a cargo de una Gerencia
departamental, la cual dependeria administrativa y financieramente de DASALUD.

Posteriormente, el departamento expidio la Ordenanza 033 del 4 de diciembre del afio 2013,
a través de la cual se define la Seguridad Alimentaria y Nutricional como el Derecho de todas
las personas a la disponibilidad, acceso y consumo de alimentos, en suficiente cantidad,
calidad e inocuidad, de manera oportuna y sostenible, para mantener un estado de salud y
nutricion, teniendo en cuenta caracteristicas étnicas, culturales y regionales. Esta Ordenanza
traslado la coordinacion del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional a la Secretaria de
Integracion Social, de quien dependeria, administrativa y financieramente.

Al afio siguiente, a través del Decreto 0185 del 17 de marzo de 2014, la Gobernacion del
Departamento de Chocd decret6 que la Mesa Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional



quedaria adscrita a la Mesa Técnica de Existencia, del Consejo de Politica Social; que la
coordinacion de dicha Mesa Técnica de SAN seria ejercida conjuntamente por la Secretaria
de Integracién Social y la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Recursos Naturales;
asimismo, a traves de este decreto, se estipulé que la Secretaria Técnica de la Mesa de SAN
seria ejercida conjuntamente entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y el
Departamento de Prosperidad Social — DPS.

= Ordenanza N° 019 del 18 de diciembre de 2007: Por medio de la cual se adopta el Plan
Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional — BITUTE como politica publica y
se crea la Mesa Técnica Departamental de SAN.

= Ordenanza N° 029 del 11 de diciembre de 2008: La cual reafirmé la adopcion del Plan
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, como politica publica; ratificé que la gestion e
implementacién de dicho plan, estaria a cargo de una Gerencia departamental, la cual
dependeria administrativa y financieramente de DASALUD.

= Ordenanza N° 033 del 4 de diciembre de 2013: La cual, ademas de definir la Seguridad
Alimentaria y Nutricional como un Derecho; adopté el Plan de Seguridad Alimentaria y
Nutricional Plan del departamento y, trasladd la su coordinacion, a la Secretaria de
Integracion Social, de quien dependeria, administrativa y financieramente.

= Decreto N° 0185 del 17 de marzo de 2014: EIl cual decretd que la Mesa Tecnica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional quedaria adscrita a la Mesa Técnica de Existencia,
del Consejo de Politica Social; que la coordinacion de dicha Mesa Técnica de SAN seria
ejercida conjuntamente por la Secretaria de Integracion Social y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Recursos Naturales; asimismo, estipulo que la Secretaria Técnica de la Mesa
de SAN seria ejercida conjuntamente entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- ICBF y el Departamento de Prosperidad Social — DPS.

= El Plan de Accion para la Transformacion Regional — PATR, de la Subregién Choco
(municipios de Acandi, Bojaya, Carmen Del Darién, Condoto, El Litoral Del San Juan,
Istmina, Medio Atrato, Medio San Juan, Murindo, Novita, Riosucio, Sipi, Unguia, Vigia
Del Fuerte) 2018 - 2028.

= Conpes 3463 de 2007. Politica de los Planes Departamentales de Agua.

= Plan Departamental de Desarrollo del Choco, 2020 — 2023



CAPITULO 2

2.1. Marco Conceptual

Como se ha mencionado, el Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Choc6 estéa soportado en el enfoque de Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada, el
cual fue tomado como referencia para enmarcar las estrategias definidas por el departamento
para garantizar de manera progresiva este derecho en su poblacién. Sobre esta base se
cimientan los diferentes programas y proyectos que el territorio ha priorizado.

2.1.1. Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada

Dentro de los derechos econdmicos, sociales y culturales, incluidos en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — PIDESC de 1966, se encuentra el Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada - DHA, el cual se ejerce cuando todo hombre, mujer o
nifio, ya sea solo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento,
a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.

Las dimensiones y componentes principales del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada son:

a) La disponibilidad de alimentos, la cual se entiende como las posibilidades que tiene
el individuo de alimentarse ya sea directamente, explotando la tierra productiva u
otras fuentes naturales de alimentos, o mediante sistemas de distribucion, elaboracion
y de comercializacion que funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los
alimentos desde el lugar de produccién a donde sea necesario segin la demanda3.

b) bl) La accesibilidad econdmica a los alimentos, implica que los costos financieros
personales o familiares asociados con la adquisicion de los alimentos necesarios para
un régimen de alimentacién adecuado deben estar a un nivel tal que no se vean
amenazados o en peligro la provision y la satisfaccion de otras necesidades basicas y
economica a los mismos;

b2) La accesibilidad fisica a los alimentos, implica que la alimentacion adecuada
debe ser accesible a todos, incluidos los individuos fisicamente vulnerables, tales
como los lactantes y los nifios pequefios, las personas de edad, los discapacitados
fisicos, los moribundos y las personas con problemas médicos persistentes, tales
como los enfermos mentales.

3 Observacion General N° 12. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. 1999.



c) La Adecuacion de la alimentacion, relacionada con suficiencia y la calidad
nutricional de los alimentos, su variedad, inocuidad y aceptabilidad cultural.

d) La sostenibilidad, concepto intimamente vinculado al concepto de alimentacion
adecuada o de seguridad alimentaria, que entrafia la posibilidad de disponer y acceder
a los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras, lo cual esta
estrechamente ligado a las formas ambientalmente sostenibles de produccion y
consumo responsable de alimentos.

2.1.2. Obligaciones de los Estados frente al derecho a la alimentacién

Al igual que cualquier otro derecho humano, el Derecho a la Alimentacion Adecuada, impone
tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Parte (Naciones Unidas, 1999):

1) “La obligacidon de respetar el acceso existente a una alimentacion adecuada requiere
que los Estados no adopten medidas de ningun tipo que tengan por resultado impedir
ese acceso. Las autoridades se abstendran de tomar toda medida que impida el acceso
a alimentos adecuados (por ejemplo, los desalojos arbitrarios de tierras). (Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2016, pag. 36). Respetar, significa
que el Estado con sus normativas, planes, politicas, programas y proyectos deben
evitar atentar contra la realizacion de este derecho y contra los factores economicos,
ambientales, sociales y culturales que contribuyen a la garantia de este derecho en su
poblacién

2) Laobligacion de proteger requiere que el Estado Parte adopte medidas para velar por
que las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una
alimentacion adecuada, lo cual implica que el Estado debe blindar este derecho del
accionar de terceros en el pais, entre ellos las empresas privadas, multinacionales y
particulares.

3) La obligacion de realizar? (facilitar) significa que el Estado debe procurar iniciar
actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la poblacion
de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad
alimentaria.” Las autoridades aplicaran politicas, como por ejemplo la reforma
agraria, para garantizar el acceso de la poblacion a alimentos adecuados y la
capacidad de los grupos vulnerables para alimentarse a si mismos. (Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, 2016, pag. 37). Realizar este derecho
entonces, significa que el Estado debe crear las condiciones y generar las capacidades
en la poblacién, para que pueda proveerse su alimentacion.

4 Cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho a una alimentacion adecuada
por los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacion de realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente. Esta obligacion también
se aplica a las personas que son victimas de catéastrofes naturales o de otra indole.



Sumado a las obligaciones descritas anteriormente, es importante mencionar el principio de
la progresividad que busca que los estados establezcan objetivos y niveles de referencia con
el fin de reducir gradualmente los problemas asociados a la alimentacion; esto implica la
adopcion de medidas positivas para mejorar los asuntos relacionados con la alimentacion y
no de medidas regresivas como la exclusion de ciertos grupos a las acciones de la
alimentacion que se constituyen en vulneraciones de los derechos. (Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, 2016, pag. 38)

2.1.3. Estrategias para la realizacion social del derecho a la alimentacion

Tradicionalmente en Colombia, se ha venido trabajando el concepto de seguridad alimentaria
y nutricional y sus politicas han estado orientadas a trabajar en ello, sin embargo, vale la pena
resaltar como desde las organizaciones de la sociedad civil en 1996, se hizo visible la
necesidad de trabajar también en la soberania alimentaria, la cual trasciende la mirada del
acceso a los alimentos desde una perspectiva individual o familiar y concentra su interés
sobre lo colectivo.

Adicional a los conceptos de soberania y seguridad alimentaria y nutricional, es importante
trabajar en un tercer aspecto que corresponde a las autonomias alimentarias donde se busca
que todas y cada una de las poblaciones puedan controlar su proceso alimentario, por eso se
habla de varias autonomias y se diferencia de la soberania porque esta se enmarca mas en un
proceso nacional e internacional, mientras que las autonomias ponen en el centro a las
poblaciones y la seguridad alimentaria y nutricional se concentra en las personas y hogares.
(Morales Gonzélez y Col, 2010, pags. 18,19)

A continuacion, se presenta la definicion de cada uno de estos conceptos descritos:
a. Soberania alimentaria

“La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su
propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y
consumen alimentos en el corazon de los sistemas y politicas alimentarias, (Via Campesina,
2007).

Para el logro de la Soberania Alimentaria se hace necesario implementar los siguientes
principios establecidos en la declaracion de Nyelény: Priorizar los alimentos para los pueblos,
valorar a quienes proveen alimentos, localizar los sistemas de alimentacion, promover el
control local, desarrollar conocimiento y habilidades y trabajar con la naturaleza.

b. Seguridad alimentaria y nutricional

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso
fisico y econdémico a suficientes alimentos, inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida



activa y sana”. Esta definicion le otorga una mayor fuerza a la indole multidimensional de la
seguridad alimentaria e incluye “la disponibilidad de alimentos, el acceso a los alimentos, la
utilizacion bioldgica de los alimentos y la estabilidad [de los otros tres elementos a lo largo
del tiempo]” (FAO, 2006). Citado en: (FAO, 2013, pag. IV). Este concepto fue ratificado por
Colombia a través del documento de politica social — Conpes 113 de marzo de 2008, el cual
define a la Seguridad Alimentaria y Nutricional como: “La disponibilidad suficiente y estable
de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacion biologica, para llevar una vida saludable y activa.”

Asimismo, esta politica nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional plantea como ejes
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional los siguientes:

La Disponibilidad de Alimentos®, se refiere a la cantidad de alimentos con que cuenta un
pais o territorio para cubrir las demandas alimentarias de su poblacion; ya sea producidos
internamente u obtenidos a través del comercio con otros paises (importacion). Entre los
factores que determinan la disponibilidad de alimentos estan la estructura productiva
(agropecuaria, agroindustrial); los factores productivos disponibles (tierra, recurso humano,
tecnologia, recurso hidrico, crédito); los sistemas internos y externos de comercializacion;
las condiciones eco sistémicas del territorio (biodiversidad, recursos geneticos de uso
alimentario, clima); las politicas de produccion y comercializacion de alimentos; el ambiente
sociopolitico del territorio (conflicto armado, los conflictos por el uso del suelo entre la
ganaderia extensiva, los monocultivos y los cultivos de uso ilicito) y, eventos climaticos
extremos, tales como las inundaciones y las sequias.

El Acceso a los alimentos, se refiere a los alimentos que puede obtener una persona, familia,
comunidad o el pais, de todo el grupo de alimentos disponibles. Uno de los principales
condicionantes del acceso a los alimentos es el nivel de ingresos, lo cual es mas evidente en
las zonas urbanas, donde la mayoria de personas no producen alimentos y acceden
principalmente a ellos, a través de sus ingresos; otros factores asociados con el acceso son
las condiciones socio-geograficas del territorio (estado de las vias, distancias entre zonas de
produccion y comercio, medios de transporte); la distribucion de ingresos y activos
(monetarios y no monetarios) y los precios de los alimentos; los cuales al incrementar,
condicionan la cantidad y calidad de alimentos a los que las personas acceden.

El Consumo de alimentos, se refiere a los alimentos que ingieren las personas y esta
determinado por sus habitos y patrones alimentarios, los criterios que usa para seleccionar
los alimentos, sus conocimientos, las creencias, las actitudes y las practicas; factores todos
ellos, asociados a la cultura, a la educacion alimentaria y nutricional, a la informacion
comercial y nutricional que se recibe, al nivel educativo, a la publicidad, al tamafio y a la

5 Seglin el Conpes 113/2008, la disponibilidad y el acceso a los alimentos son la base material y econémica de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional.



composicion de la familia, entre otros.®

El Aprovechamiento o utilizacion biolégica de los alimentos: se refiere a como y que tanto
aprovecha el cuerpo humano, los alimentos que consume y como los convierte en nutrientes
para ser asimilados por el organismo. Sus principales determinantes son: el medio ambiente,
el estado de salud de las personas, los entornos y estilos de vida, la situacién nutricional de
la poblacién, la disponibilidad, la calidad y el acceso a los servicios de salud, agua potable,
saneamiento basico y fuentes de energia.’

Calidad e inocuidad de los alimentos: se refiere al conjunto de caracteristicas de los
alimentos que garantizan que sean aptos para el consumo humano, lo cual exige el
cumplimiento de una serie de condiciones y medidas necesarias para asegurar la calidad de
los alimentos, desde su produccion, almacenamiento, transporte y comercializacién, hasta el
consumo, con el fin de asegurar que al ser consumidos no representen un riesgo (bioldgico,
fisico o quimico) que comprometa la salud. Entre los principales determinantes de la calidad
e inocuidad, se encuentran las buenas préacticas a lo largo de la cadena agroalimentaria hasta
el consumo; los riesgos biologicos, fisicos y quimicos y, la normatividad que inspeccione
vigile y controle dichas préacticas.

Al revisar las dimensiones principales del Derecho Humano a la Alimentacion
(Disponibilidad, accesibilidad, adecuacion y sostenibilidad), es claro que estas dimensiones
se alinean con los ejes de la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional
(disponibilidad, acceso, consumo, aprovechamiento bioldgico y calidad e inocuidad de los
alimentos). La dimension de disponibilidad del DHA se alinea con el eje de disponibilidad
de la politica nacional de SAN; la dimension de accesibilidad se alinea con el eje de acceso
a los alimentos y, la dimension de adecuacién se alinea con los ejes de consumo,
aprovechamiento bioldgico y calidad e inocuidad de los alimentos. Asimismo, la
sostenibilidad es una dimension o atributo del Derecho Humano a la Alimentacién, que
también subyace en el concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el cual aboga por la
disponibilidad y acceso permanente a alimentos por parte de todas las personas.

c. Autonomias alimentarias

“La(s) Autonomia(s) Alimentaria(s) hace(n) referencia al “derecho que le asiste a cada
comunidad, pueblo o colectivo humano, integrante una nacion, a controlar autbnomamente
su propio proceso alimentario segun sus tradiciones, usos, costumbres, necesidades y
perspectivas estratégicas, y en armonia con los demas grupos humanos, el ambiente y las
generaciones venideras”. (FIAN Colombia, 2013, pag. 32).

La soberania, la seguridad alimentaria y nutricional y las autonomias alimentarias, son
conceptos que se complementan entre si y, pueden coexistir en una misma politica territorial

6 Republica de Colombia; Consejo Nacional de Politica Econdmica Social; Departamento Nacional de Planeacidn. Conpes
113 Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN). Marzo 31 de 2008.

7 Ibid.



que aborden los temas alimentarios y nutricionales. El enfoque de derecho humano a la
alimentacion es el mejor marco posible para integrar estos conceptos.

2.1.4. Vinculos entre el derecho a la alimentacion y otros derechos humanos

Los derechos humanos deben ser trabajados de manera articulada para su garantia, pues ellos
son interdependientes e interrelacionados, es decir, que la vulneracion de un derecho puede
afectar la realizacion o goce de otros derechos, por ejemplo, la nutricion es un aspecto
fundamental tanto para el derecho a la salud como para el de la alimentacién, por tanto, una
inadecuada atencidn o tratamiento médico de alguna alteracién nutricional, afecta la garantia
de los dos derechos (FAO, 2010, pag. 7).

A continuacién, se presentan otros ejemplos de vinculos con otros derechos con la
alimentacion (FAO, 2010, pag. 7):

e Derecho a la vida: el hambre y desnutricién pueden poner en riesgo la vida de las
personas.

e Derecho al agua: si no se cuenta con acceso a agua potable para consumo, preparacion
de alimentos, entre otros, no es posible asegurar el derecho a la alimentacion.

e Derecho a la vivienda adecuada: un costo elevado en vivienda afecta el gasto en
alimentos o una vivienda sin espacio para preparar alimentos o disponer de basuras y
excretas puede afectar la alimentacion.

e Derecho a la educacion: el aprendizaje es una capacidad que se puede ver afectada
por situaciones de hambre o desnutricion o el acceso a la educacion incide en el
conocimiento de las personas para elegir alimentos, producirlos u obtenerlos.

e Derecho al trabajo y a la seguridad social: el empleo es fundamental para el acceso a
los alimentos, asi como ingresos suficientes para satisfacer las necesidades basicas de
los hogares.

e Derecho alainformacién: contar con informacion claray veraz permite a las personas
seleccionar los alimentos, entre otros aspectos.

En este contexto, es importante reconocer la necesidad de incorporar el enfoque basado en
derechos humanos, el cual pone en el centro a los titulares de derechos, reafirma su autonomia
y necesaria inclusion para participar activamente en su realizacion, ademas de reconocer que
el acceso adecuado y sostenible a una alimentacion nutritiva y culturalmente aceptada es un
derecho humano, hace de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada
una obligacion del Estado, hace que los Estados sean conscientes de sus responsabilidades y
les ayuda a cumplirlas y ayuda a evitar politicas y acciones que resulten o contribuyan a
violaciones del disfrute del derecho a una alimentacion adecuada, entre otras (FAO, 2013).



2.1.5. Principios orientadores del enfoque de derecho humano a la alimentacion

El enfoque basado en derechos humanos se basa en siete principios que deben integrarse en
el trabajo con el derecho a la alimentacion: la primera letra de cada principio forma el
acrénimo en inglés PANTHER: en espafiol son: a) participacion, b) rendicion de cuentas, no
¢) no discriminacion, d) transparencia, €) dignidad humana, f) empoderamiento y g) estado
de derecho?.

a) Participacion: Las personas y los grupos pueden tomar parte de forma activa, libre,
efectiva y significativa en las decisiones que repercuten en sus vidas, en concreto, en
la capacidad de alimentarse por sus propios medios.

b) Rendicién de cuentas: Las autoridades deben rendir cuentas a sus superiores y a las
personas a las que deben atender, pudiendo las personas impugnar tanto el proceso
como el contenido de las decisiones que afectan a sus medios de vida.

c) No discriminacion: No debe producirse limitaciones en el derecho a la alimentacion
en funcion de raza, sexo, credo, etc. Esto implica identificar a los grupos que sufren
de inseguridad alimentaria y nutricional y, en particular a los grupos mas vulnerables,
para focalizar y dirigir las acciones a dichos grupos de manera prioritaria. El enfoque
de género es fundamental y requiere acciones especificas para garantizar la igualdad
y equidad en el disfrute de los derechos.

d) Transparencia: El gobierno debe garantizar que la informacion sobre las actividades
realizadas y sobre las politicas, leyes y presupuestos elaborados en el marco del
derecho a la alimentacion, sea publicada en un lenguaje asequible a la poblacion y
difundida a través de medios apropiados.

e) Dignidad Humana: Las autoridades deben garantizar que las medidas que afectan a
los medios de vida de las personas y, a su capacidad de ejercer el derecho a la
alimentacion, sean adoptadas de manera tal que se respete a las personas y su
dignidad.

f) Empoderamiento: Las autoridades deben ofrecer y facilitar a las personas la
posibilidad de elegir y de ejercer influencia y control sobre las decisiones que afectan
a sus medios de vida.

g) Estado de derecho: El gobierno ejerce su autoridad de manera legitima y en estricta
conformidad con las leyes aprobadas y publicadas, respetando los procedimientos
establecidos para su aplicacion.

2.2. Resiliencia

Para la FAO, la “resiliencia a los choques” es la capacidad para prevenir y mitigar desastres
y crisis, asi como preverlos, amortiguarlos, adaptarse a ellos y recuperarse de ellos de forma
eficiente y sostenible. Esto incluye proteger, restablecer y mejorar los medios de vida frente

8 FAO. Cuadernillo de trabajo sobre Derecho a la Alimentacién: desarrollo de leyes especificas sobre el derecho
a la alimentacién. 2013.



a las amenazas que impactan la agricultura, la alimentacion y la nutricién (y la salud publica
relacionada). (FAO, 2012)°

2.3. El Enfoque Diferencial Etnico

Es tanto un método de analisis como una guia para la accién. En el primer sentido, es un
método que pretende hacer visibles las condiciones de los grupos étnicos, que constituyen
brechas o formas de discriminacion. En el segundo sentido, es un método que toma en cuenta
dicho anélisis para abocar acciones dirigidas a contrarrestar y suprimir esas brechas y formas
de discriminacion. Como método de anélisis, el enfoque diferencial étnico implica buscar un
entendimiento entre formas culturalmente distintas de asumir un determinado asunto; en
nuestro caso lo alimentario y nutricional.*

2.4. Andlisis de Actores

A través del Decreto 0185 de 2014, la Gobernacion del Departamento de Chocd estipul6 que
la Mesa Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, estaria conformada por la Secretaria
de Desarrollo Economico; la Secretaria de Integracion Social; la Secretaria departamental de
Salud; la Secretaria departamental de Planeacion; los Directores de Comfachocd, Incoder,
Codechoco, ICBF y Prosperidad Social; Representantes de Cocomacia, UNICEF, FAO,
Programa Mundial de Alimentos, , FUPAD, ASOREWA, SENA y El CRICH; el Rector de
la Universidad Tecnoldgica del Choco y la Agencia Presidencial de Superacion de la Pobreza
— ANSPE.

Durante el proceso de acompafiamiento técnico brindado al Departamento de Choco en el
afio 2017, se realizO un ejercicio de mapeo de los actores estratégicos para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Departamento. Se le pidié a cada grupo convocado
(Institucionalidad y Sociedad Civil) listar las entidades, organizaciones o instituciones que
consideraban estratégicas para la SAN. Enseguida, en consenso se ubicaron estos actores en
un circulo; en el centro situaron los que consideraron como mas cercanos a los procesos de
la SAN, y en su periferia los que percibian con proximidad intermedia, lejos y muy lejos. La
figura 1, presenta los resultados de dicho ejercicio de mapeo de actores.

9 FAO. 2013. La resiliencia de los medios de vida — Programa marco de reduccion del riesgo de desastres

para la seguridad alimentaria y nutricional

10 Ministerio de Salud y Proteccidn Social - Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura —
FAO, Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Anexo étnico, septiembre de 2015.



Figura 1. Mapa de actores estratégicos para la SAN realizado conjuntamente entre la Institucionalidad
y la Sociedad Civil de Chocd. Prosperidad Social — FAO, febrero de 2017.
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En este ejercicio, la Institucionalidad Chocoana no ubicé a ningln actor departamental de la
SAN como cercano a ella; por lo tanto, los actores que en esta figura 1 se ubican cerca a la
SAN fueron ubicados por la Sociedad Civil, a partir de su experiencia de trabajo con dichos
actores. En este sentido, la Sociedad Civil ubico cerca a la SAN a actores tales como: La
Organizacion Indigena del Chocd, el Consejo Comunitario Mayor del Atrato (Cocomacia),
El Consejo Comunitario del San Pablo, La Organizacion Campesina del Carmen de Atrato,
El Consejo Comunitario del Pueblo Wounaan, al ICBF, DPS y las Secretarias de Desarrollo
Econdmico y de Integracion Social. En conjunto los dos tipos de actores (Institucionalidad y
Sociedad Civil) ubicaron en un nivel intermedio con relacion a la SAN a actores tales como:
Bioinnova, SENA, la Universidad Tecnoldgica de Chocd, la Fundacion Plan, la Fundacion
Luterana, entre otros; En un nivel muy lejano a la SAN situaron a las Asociaciones de
Mineros y Madereros, Cruz Roja, La Universidad Claretiana, la CAmara de Comercio, entre
otros.

Cabe resaltar de esta figura 1 (texto en rojo) que la Institucionalidad Chocoana fue muy
autocritica al ubicar a los diferentes actores institucionales con respecto a su compromiso y
trabajo en SAN, en este sentido, difirieron de la Sociedad Civil al ubicar muy lejos de la SAN
a actores tales como: La Gobernacion, las Alcaldias, Codechoco, al Instituto de



Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP) y, a los Consejos Comunitarios y
Resguardos Indigenas del departamento, entre otros.

En el marco del convenio FAO — Prosperidad Social de 2019, se actualizé el mapeo de actores
claves de la Seguridad Alimentaria y Nutricional y la garantia progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada - DHAA en Chocd. Para tal fin los participantes en los
talleres realizaron un analisis de los niveles de interés de cada de cada uno de los actores
identificados por la SAN - DHHA, asi como de los niveles de poder o incidencia de cada
actor en el tema. Los resultados de este ejercicio mostraron que los actores que estan a favor
dela SAN - DHAAy que a su vez tienen alto poder de incidir en la misma en el departamento
son: la Secretaria de Integracion Social, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Recursos
Naturales; la Secretaria de Salud; el ICBF, el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico; la FAO, PNUD y PMA y Prosperidad Social.

Entre los actores que, segun los participantes en los talleres de formulacién del presente plan,
tendrian un alto nivel de poder o incidencia en la SAN — DHAA del departamento de Choco
y que aparecieron como indiferentes frente al tema, estuvieron la Secretaria departamental
de Planeacion y CODECHOCO. Asimismo, se clasificaron como actores a favor de la SAN
— DHAA, pero con un nivel de poder o incidencia media sobre la SAN — DHAA a los
Consejos Comunitarios, las Organizaciones Indigenas y a la Red de Mujeres del Choco.

En este contexto, aunque del Comité departamental de SAN, hacen parte diversas secretarias
departamentales e instituciones descentralizadas del orden nacional, ademas de algunos
representantes de la sociedad civil y de la Cooperacion Internacional, este comité debe ser
reconfigurado, dado que algunas instituciones inicialmente incluidas ya no existen, tales
como Incoder y ANSPE, pero principalmente, para responder al nuevo enfoque de Derecho
humano a la Alimentacion Adecuada - DHAA, incorporado en el PDSAN; en particular, debe
ser garantizada una participacion mas amplia y efectiva de la sociedad civil en el comité v,
de las entidades departamentales encargadas de la gestion del riesgo y de los planes,
programas y proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climético.



CAPITULO 3

3.1. Analisis Situacional de la SAN y el DHAA en el Chocé

La descripcion de la situacion alimentaria y nutricional del departamento del Choco se realizd
a partir del analisis de los cuatro atributos o dimensiones del Derecho Humano a la
Alimentaciéon Adecuada — DHAA, 1) Disponibilidad de alimentos (producciéon y
distribucion); 2) Accesibilidad a los alimentos (fisico y econémico) y 3) Adecuacion de la
alimentacion (Consumo, aprovechamiento y calidad e inocuidad) 4) Sostenibilidad. Como
puede observarse, los ejes de la Politica Nacional de SAN pueden alinearse con las
dimensiones del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada.

El andlisis situacional permitié identificar problematicas asociadas con la inseguridad
alimentaria y nutricional y, la vulneracion del derecho humano a la alimentacion adecuada
en el departamento de Choco; a partir de los aportes realizados por los participantes de los
talleres y ejercicios que fueron complementados con la consulta de fuentes formales de
informacion estadistica publicada por las diferentes entidades del orden nacional y territorial,
que generan informacion relacionada con las diferentes dimensiones del derecho humano a
la alimentacion.

Las problematicas identificadas y descritas en este documento fueron los principales insumos
para la formulacion de los objetivos, programas, proyectos, metas e indicadores incluidos en
el presente Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la garantia del derecho humano
a la alimentacion adecuada del departamento de Chocd.

3.1.1. Caracteristicas generales del departamento de Choco

El Departamento de Choco se ubica en la region noroccidental de Colombia; tiene una
extension de 46.530 km?, equivalentes al 4% del territorio nacional. Limita al norte con la
Republica de Panama y el mar Caribe; por el oriente con los departamentos de Antioquia,
Risaralda y Valle del Cauca; por el sur, con el departamento del Valle de Cauca; y por el
occidente, con el océano Pacifico. Administrativamente estd dividido en 30 municipios
distribuidos en 4 subregiones, a saber: a) Atrato, b) Darién, c) Pacifico Norte, d) Pacifico Sur
e) San Juan. Municipios. Acandi, Alto Baudd, Atrato, Bagadd, Bahia Solano, Bajo Baudo,
Bojaya, Cértegui, Condoto, El Canton de San Pablo, EI Carmen de Atrato, EI Carmen del
Darién, El Litoral del San Juan, Istmina, Juradd, Llord, Medio Atrato, Medio Baudo, Medio
San Juan, Névita, Nuqui, Quibdo, Rio Ird, Rio Quito, Riosucio, San José del Palmar, Sipi,
Tado, Unguia, Union Panaméricana.

El territorio del Chocd en su mayor parte estd ocupado por selva ecuatorial, principalmente
la del Darién, que hace de limite natural con Panamay la division entre América del
Sur y América Central. Su clima es intertropical lluvioso Junto con el area de Cherrapunji,
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en el noreste de la India, es la zona de més alta pluviosidad en todo el planeta con méas de
9.000 mm de precipitaciones anuales y, temperatura promedio de 27°C.!!

El departamento es altamente rico en recurso hidrico. Sus principales rios son a) el Atrato:
uno de los rios mas caudalosos del mundo (con relacion a su cuenca) y uno de los méas
importantes del pais, nace en el Cerro del Plateado ubicado en el municipio de EI Carmen de
Atrato, cruza el departamento de sur a norte y desemboca en el Mar Caribe conformando una
amplia red fluvial; b) Rio San Juan: es el otro gran brazo del Choco y corre de norte a sur
desembocando en el Oceano Pacifico, ¢) Baudd: nace en El Alto Del Buey, que se encuentra
en la Serrania del Baudo, un sistema montafioso independiente, al occidente de la cordillera
Occidental. Este valle, con precipitaciones que alcanzan los 12,5 m/afio, separa la costa
Pacifica del valle del Atrato, en donde se localiza Quibdd. Otros rios menores son el
Andagueda, Apartadd, Bebara, Bebarama, Bojaya, Cacique, Cupica, Docampado,
Domingodo, Juradd, Munguidd, Opogodd, Quitd, Truandd, Tundo, Valle.*2

3.1.2. Contexto Demografico

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV)
realizado en 2018, el DANE reporta una poblacion de 534.826 habitantes en el departamento
del Choco; de los cuales 264.228 (49,4%) son hombres y, 270.598 (50,6%) son mujeres. El
34,2% de la poblacién del departamento es menor de 14 afios; el 60,0% tiene entre 15y 64
afios y la poblacion mayor de 65 afos representa el 5,8%. Para el afio 2018, la razén de
dependencia demografica del departamento del Chocd estaba entre 66,5%, es decir por cada
100 personas economicamente activas (entre 15 y 64 afios), existian de 66 personas
dependientes econdmicamente (de 0 a 14 afios y mayores de 65 afios). Por otro lado, frente
al indice de envejecimiento (65 afios y mas), se encontrd que, por cada 100 menores de 15
afios, habia aproximadamente 16,9 personas mayores de 65 afios.

Del total de habitantes en el departamento, aproximadamente el 45% reside en el area urbana
de los municipios y el 55% se ubica en el area rural; Segun el Censo Nacional de Poblacion
del afio 2018, alrededor de 406.147 personas pertenecian a grupos étnico, de las cuales 68.415
personas eran indigenas y, 337.442 personas era poblacion negra, mulata o afrocolombiana.

3.2. Analisis de los ejes y dimensiones de la SAN y el DHAA en el Chocé

3.2.1. Dimensién Disponibilidad

Entre los factores determinantes de la disponibilidad de alimentos de un territorio estan: los
tipos de uso del suelo productivo (agropecuario, bosques, otros); los diferentes alimentos
agricolas y pecuarios que se producen y sus volimenes anuales; los sistemas de riego; la

! Tomado de https://es.wikipedia.org/wiki/Choc%C3%B3#Clima.
12 BID.
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asistencia técnica, entre otros. A continuacion, se describe el estado de algunos de estos
factores en el Departamento del Chocd.

El Censo Nacional Agropecuario publicado por el DANE en 2016, cens6 un total de
4.749.292 hectareas de zona rural en el departamento del Chocd, de las cuales 3.957.150
hectéareas (83%) son bosques naturales; 564.828 hectareas (12%) son de uso agropecuario;
10.388 hectareas (0,2%) son de uso no agropecuario y, las restantes 216.925 hectareas (5%),
tienen otro tipo de usos y coberturas de la tierra. (Figura 2).

Figura 2. Distribucion del uso del suelo en el Chocé. Censo Nacional Agropecuario, DANE, 2016
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De las 564.828 hectareas de uso agropecuario en el Departamento del Chocd, 196.497
hectéareas estan sembradas con Pastos; 260.608 Hectareas corresponden al area agricola del
departamento; 107.284 Hectareas son area en rastrojos y, 438 Hectareas son area de
infraestructura agropecuaria. (Figura 3).

Figura 3. Distribucién del uso del suelo en actividades agropecuarias en el Departamento del Choco.
Censo Nacional Agropecuario, DANE, 2016
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El Censo Nacional Agropecuario, también encontr6 que los principales grupos de alimentos
producidos en 2014 en el Departamento del Choco fueron los platanos y tubérculos con
439.770 toneladas (cosechadas en 71.267 Hectareas); seguido de los cereales con 201.702
toneladas (cosechadas en 62.358 Hectareas) y, los frutales con 129.195 toneladas
(cosechadas en 40.985 Hectéareas). (Figura 4).

Figura 4. Area cosechada y produccion agricola en el Departamento del Choco. Censo Nacional
Agropecuario, DANE, 2016
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Con relacion a los cultivos agroindustriales producidos en el Departamento del Chocd, en
2014 se cosechd un area total de 32.971 Hectareas que representaron una produccion de
66.654 toneladas. Los principales cultivos agroindustriales para ese afio fueron: la Cafia
panelera (59.464 toneladas); el Cacao (4,172 toneladas); la Palma (853 toneladas); el Café
(204 toneladas); el Caucho (88) v, otros cultivos agroindustriales con 3.321 toneladas.

En la tabla 1 se observan los principales cultivos por area cosechada en el Departamento de
Chocd, durante 2017, partir de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales — EVA,
publicadas por el Ministerio de Agricultura, con base en la informacion suministrada por el
departamento.



Tabla 1. Principales cultivos por area cosechada en Choc6 durante 2017. MADR, Agronet.

Cultivo Participacion coslz\grelgda Produccion | Rendimiento
% (Ton) (Ton/Ha)
(Ha)
Platano 30,5 23802 271744 11,42
Arroz secano Manual 21,0 18574 36383 1,96
Maiz tradicional 14,9 12978 14039 1,08
Yuca 8,5 7291 69178 9,49
Cacao 6,1 4059 1664 0,41
Banano 4,2 3319 15908 4,79
Cafa panelera 2,8 2218 5740 2,59
Coco 2,2 1101 8456 7,68
Borojé 1,8 1252 5248 4,19
Malanga 1,3 1014 9368 9,24
Otros cultivos 6,8 4311 26516 6,15

Fuente: elaboracion propia, a partir de MADR, Agronet.

Segun esta tabla, el principal cultivo cosechado en Choco en 2017, fueron los platanos con
23.802 hectéareas, una produccion de 271.744 toneladas y un rendimiento de 11,42 toneladas
por hectéarea; seguido del arroz secano manual con 18.574 hectareas cosechadas, una
produccion de 36.383 toneladas y un rendimiento de 1,96 toneladas por hectareas; en tercer
lugar el maiz tradicional con 12.978 hectareas cosechadas, una produccién de 14.039
toneladas y, un rendimiento de 1,08 toneladas por hectarea y, en cuatro lugar la yuca con
7291 hectareas cosechadas, una produccion de 69.178 toneladas y, un rendimiento de 9,49
toneladas por hectarea.

Distribucion de la Tierra.

El 95% del territorio chocoano se encuentra bajo un régimen de propiedad colectiva otorgado
a comunidades negras (art. Trans 55 de la CPC y Ley 70 de 1993) y resguardos indigenas
(ley 160 de 1994); sin embargo, segun la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria —
UPRA (2014), adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento de
Chocd tiene una moderada desigualdad en la distribucion de la tierra, dado que su indice Gini
de propietarios es de 0,53, donde 1 es la desigualdad total.

Por su parte, el Censo Nacional Agropecuario realizado por el DANE en 2014 y publicado
en el afio 2016, encontré 36.715 Unidades de produccién agropecuaria — UPA en el
Departamento de Chocd, de las cuales el 41,2% (15.111 UPA) tenian entre 0 y 3 hectareas y,
ocupaban 18.794 hectéareas; de estas, el 19,1% (7007 UPA) tenia entre 0 y 1 hectarea vy,
ocupaba un area de 2.736 hectareas y, el 17,2% (6333 UPA) tenia entre 5y 10 hectareas y,
ocupaba un area de 45.754 hectareas (Tabla 2). Estas cifras muestran que las actividades



agropecuarias en el departamento de Chocd se realizan principalmente en pequefias unidades
productivas.

Tabla 2. Distribucion absoluta y porcentual del nimero de Unidades de produccion agropecuaria —
UPA de Choco, segln su area. Censo Nacional Agropecuario, DANE, 2016

Extensién
Hectareas N° UPA % (Ha)
Oal 7007 19.1 2.736
la3 8104 22.1 16.058
3a5 4699 12.8 18.608
5a10 6333 17.2 45.754
10 a 15 2960 8.1 36.174
15a20 1806 4.9 31.489
20a50 3876 10.6 120.000
50 a 100 1148 3.1 79.595
Més de 100 782 2.1 4.388.491
Total 36.715 100 4.659.310

Acceso a factores e infraestructura productiva

Otro factor importante que incide en la disponibilidad de alimentos en un territorio es el
acceso a diferentes factores productivos, entre ellos la infraestructura productiva, el crédito
y la asistencia técnica; para el caso del departamento de Chocd, el Censo Nacional
Agropecuario encontré que del total de Unidades de Produccion Agropecuaria - UPA del
Chocd, censadas en 2014, solo el 23,8% tenia acceso a maquinaria, el 20,6% tenia acceso a
infraestructura; el 3,1% tenia acceso a crédito; el 4,2% tenia acceso a sistemas de riego Y,
solo el 9,3% de las UPA tenia acceso a asistencia técnica.

3.2.2. Dimension Accesibilidad a los alimentos

Como se menciono antes, el acceso a los alimentos puede ser economico o fisico y hace
referencia al hecho de que los individuos, familias o comunidades puedan obtener los
alimentos que requieran y deseen para llevar una vida activa y saludable. Segun la FAO, el
mundo produce suficientes alimentos para alimentar a todos los habitantes del planeta, sin
embargo, desde hace décadas persisten globalmente grandes barreras como la pobreza, que
impiden que al menos 1 de cada 10 personas en el mundo, pueda acceder a los alimentos que
requiere.

Existen basicamente dos formas principales por las cuales las personas acceden a los
alimentos: las personas los producen y autoconsumen o tienen los ingresos para comprarlos.
En este contexto, entre los factores asociados con el acceso a los alimentos esté el nivel de
ingresos de las personas; situacion que cobra mayor relevancia en la actualidad, dado que



cada vez un porcentaje mayor de la poblacion abandona las zonas rurales, donde es mas
factible la produccién de alimentos y, se traslada a las ciudades a depender de sus ingresos
para acceder a los alimentos. Otros factores asociados al acceso a los alimentos son los
precios de éstos; las practicas de produccion para autoconsumo y las condiciones geogréaficas
del territorio, en particular el estado de la red vial que influye sobre los precios de los
alimentos.

Pobreza Monetaria y NBI

Segun los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH realizada por el
DANE en 2018, el indice de pobreza monetaria®® para el Departamento del Chocd fue 61,1%,
mientras que a nivel nacional fue de 27%; asimismo el porcentaje de pobreza monetaria
extrema en el departamento para el mismo afio fue de 34,5%, mientras en el nivel nacional
se ubicd en 7,2%. En este caso, la cifra de pobreza extrema en particular significa que la
tercera parte de la poblacién chocoana no puede acceder a una canasta basica de alimentos.

Al analizar la pobreza monetaria en el Choco, segun sexo, el DANE en 2016 reporté un
mayor porcentaje de mujeres en situacion de pobreza monetaria (65,2%), en comparacion
con los hombres (61,0%).*

En cuanto a necesidades basicas insatisfechas (NBI), el resultado para el departamento fue
que el 65,4% de la poblacion tiene NBI; lo que representa alrededor de 4 veces el porcentaje
del nivel nacional el cual se ubicd en 14,13%; El porcentaje de personas con necesidades
béasicas insatisfechas en la zona rural del Chocd, se ubico en el 62,58%. Mas preocupante aun
es que el 20,2% de las personas del departamento viven en la miseria, situacion que afecta al
30,3% de las personas de la zona rural.

Desempleo y desigualdad en los ingresos (indice de Gini)

El desempleo es una problematica importante que esta asociada a un menor consumo de
vegetales y frutas y un mayor consumo de comida no saludable y répida; en este sentido, el
desempleo y la pobreza contribuyen a vulnerar el derecho a una alimentacion sana y
saludable en aquellos sectores sociales con menos recursos economicos. (SESPAS, 2014).

Segun el DANE, en 2019 el desempleo en el Departamento de Chocd se ubico en 12,0%,
superior al pais, el cual se ubicé en 10,5%. Asimismo, el indice de desigualdad en los ingresos
(Gini), el cual vade 0 a1, (siendo 0 la igualdad total en los ingresos y, 1 la desigualdad total),
para el afio 2018, fue superior en Chocé (0,579) en comparacion con el pais (0,517), lo cual
denota una alta concentracion de la riqueza tanto en el departamento como en el pais.

13 La Pobreza Monetaria es definida por el DANE, como la incapacidad para acceder a una canasta familiar per
capita minima de bienes alimentarios y no alimentarios y, la pobreza monetaria extrema, como la incapacidad
de acceder a una canasta bdsica de alimentos.

14 Tomado de https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones. Consultado en mayo 8 de 2020



https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones

Precios de los alimentos

El principal factor que determina la adquisicion de alimentos es el precio, en el departamento
del Choco no es la excepcion y en tal sentido, el precio de los alimentos es un factor
determinante a la hora de elegir lo que se compray la cantidad a comprar. En este sentido, el
indice de precios al consumidor —IPC, “mide la evolucién del costo promedio de una canasta
de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion
con un periodo base. La variacion porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa
la inflacion observada en dicho lapso”.t® EI DANE, histéricamente ha evaluado el IPC en las
13 principales ciudades del pais; Quibdd hace parte de un grupo de ciudades, denominadas
por el DANE como “otras areas urbanas” en las cuales el Indice de Precios al Consumidor
ha tenido una tendencia al aumento desde octubre de 2019 hasta febrero de 2020, al pasar de
una variacion mensual del 0,15% al 0,48%.°

El sector agropecuario en la economia del Chocd

El Producto Interno Bruto del Choco ha venido creciendo a partir del afio 2000, afio en el que
se ubico en $717 miles de millones de pesos a precios corrientes; para el afio 2009, se ubico
en 2.069 miles de millones de pesos; para el afio 2011 ascendié hasta los 3.299 miles de
millones de pesos; en el afio 2014 cay0 hasta los 2.884 miles de millones de pesos y, en el
2016 ascendio de nuevo hasta los 3.692 miles de millones. Respecto al PIB nacional, el PIB
departamental de Choco represent6 el 0,39%, en el afio 2018.17

Con respecto al PIB de Choco por actividades agropecuarias, la figura 5 muestra la evolucion
del porcentaje del PIB del departamento por actividades agropecuarias (agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca). Segun esta figura, entre el afio 2005 y el afio 2011 se
presento una disminucion bastante significativa del PIB agropecuario del Chocd, al pasar del
25,6% del PIB departamental, al 10,4%. Sin embargo, a partir del afio 2012 se ha venido
presentando un incremento sostenido del PIB agropecuario del Choco, hasta ubicarse en el
afio 2018 en el 19,0%.

15 Tomado de https://www.banrep.gov.co/es/glosario/ipc. Consultado, mayo 2 de 2020.
6 Tomado de https://sitios.dane.gov.co/ipc/visorlPC/#!/ciudades. Consultado, mayo 2 de 2020
17 Tomado de https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones. Consultado, mayo 8 de 2020.
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Figura 5. Evolucién del porcentaje del PIB del Chocd por actividades agropecuarias (Agricultura,
ganaderia, caza, silviculturay pesca. 2005 — 2018. DNP — DANE.
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Fuente: elaboracion propia con datos de Terridata — DNP, con informacion del DANE.

Adicionalmente, al analizar el indice de innovacion del Departamento de Choco, se encuentra
que el departamento ocupd el puesto 24 de los 32 departamentos del pais en 2017, con un
indice de 19,06; mientras el indice de innovacion del pais fue de 31,97 y, el de Antioquia,
ubicado en el primer lugar, fue de 54,25.

Produccion de alimentos para Autoconsumo

El DANE define la produccién para autoconsumo como la parte de los bienes alimentarios
producidos en la propia explotacion agropecuaria, que se destinan al aprovechamiento y
como insumo para el desarrollo de actividades dentro de la unidad productiva (alimento para
animales, semillas, abonos y fertilizantes, entre otros) y para el consumo de los miembros
del hogar o de la comunidad (DANE, ENA, 2014). Las huertas caseras y escolares aportan a
la disponibilidad y consumo de alimentos saludables como las hortalizas, aromaticas y
algunos frutales, que las mismas familias pueden producir a costos relativamente mas bajos.
Segun la ENSIN 2015, el Departamento de Choc6 fue uno de los 3 departamentos que
presentd mayor porcentaje de familias que produjeron alimentos para autoconsumo (39%),
solo superado por Boyaca (44,2%) y Cauca (39,7%).



Infraestructura vial y de comunicaciones

Como region selvatica y de alta pluviosidad, el departamento de Choco carece de grandes
infraestructuras terrestres. Las principales sin embargo son las siguientes:*8

Quibdé - Tutunendo - EI 18 - El 12 - EI 7 - EI Carmen (Mansa) - Bolivar (Antioquia)
- Salgar - Medellin - Bogota.

Quibdé - Yuto - Las Animas - Cértegui - Istmina - Condoto - Opogod6 - Noévita -
Valencia (Risaralda) - Pereira - Bogota.

Bahia Solano - El Valle y proximamente se conectaré con - Jurubidé - Tribuga.

La forma maés rapida de acceso al departamento y dentro del mismo es por aire y para ello
existen numerosas compariias que prestan este servicio especialmente en avioneta. La red
hidrogréfica del Departamento ha probado ser la principal via de transporte tanto maritima
como por los numerosos rios, entre los cuales los principales son el Atrato, el San Juan y el
Baudo.

Algunos proyectos que cursan en la actualidad para mejorar la red vial y de comunicaciones
del Choco son las siguientes:*°

Transversal Quibdd — Medellin, Sector Quibdo — La Mansa: Este corredor permite la
conexion entre la ciudad de Quibdo con los municipios de EI Carmen de Atrato, Ciudad
Bolivar y la ciudad de Medellin; se han pavimentado 71 kildbmetros.

Transversal Central del Pacifico: Con la ejecucion de obras de mejoramiento se han
pavimentado 80 kilémetros. En este proyecto, también se adelantan los estudios y disefios
de puntos criticos y obras para permitir la conexién de los municipios de Tad6 (Choco),
Pueblo Rico, Apia, La Virginiay la ciudad de Pereira en el departamento de Risaralda.

Vias terciarias: Segun INVIAS, a la fecha se han realizado inversiones por $58.000
millones, para el mejoramiento de la red terciaria distribuida a lo largo del departamento
de Choco, a través de la pavimentacion de 24 kilometros de vias, 6 km de placa huella, 4
muros de contencién y 55 kilometros de vias sometidas a mantenimiento. A la fecha los
municipios de Bahia Solano, Carmen de Atrato, Llord, Atrato y Bajo Baudo han suscrito
convenio con el programa Colombia Rural.

Vias fluviales: Se viene estructurando la fase de estudios de prefactibilidad de los rios
San Juan y Baudd, asi como los estudios y disefios de factibilidad técnica de navegabilidad

18 Tomado de
https://es.wikipedia.org/wiki/Choc%C3%B3#Transporte v v%C3%ADas de comunicaci%C3%B3n

19 Tomado de https://www.invias.gov.co/index.php/sala/noticias/3652-gobierno-nacional-avanza-en-
proyectos-de-infraestructura-vial-para-la-conectividad-del-choco, consultado en mayo 8 de 2020.



https://es.wikipedia.org/wiki/Quibd%C3%B3
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_Bol%C3%ADvar_(Antioquia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Antioquia
https://es.wikipedia.org/wiki/Salgar
https://es.wikipedia.org/wiki/Medell%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Bogot%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Quibd%C3%B3
https://es.wikipedia.org/wiki/Las_Animas
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A9rtegui
https://es.wikipedia.org/wiki/Istmina
https://es.wikipedia.org/wiki/Condoto
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Opogod%C3%B3&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/N%C3%B3vita
https://es.wikipedia.org/wiki/Risaralda
https://es.wikipedia.org/wiki/Pereira
https://es.wikipedia.org/wiki/Bogot%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Bah%C3%ADa_Solano
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Tribug%C3%A1&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Atrato
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_San_Juan_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Choc%C3%B3#Transporte_y_v%C3%ADas_de_comunicaci%C3%B3n
https://www.invias.gov.co/index.php/sala/noticias/3652-gobierno-nacional-avanza-en-proyectos-de-infraestructura-vial-para-la-conectividad-del-choco
https://www.invias.gov.co/index.php/sala/noticias/3652-gobierno-nacional-avanza-en-proyectos-de-infraestructura-vial-para-la-conectividad-del-choco

a la fase 3 del rio Atrato, donde los corredores fluviales son el principal modo de
transporte.

= |nversiones en estudios y disefios conexion Nuqui: se adelantan los estudios y disefios
del corredor Nuqui — Las Animas, en los sectores Nuqui — Alto de Copidijo; Alto de
Copidijo - Rio Baudd; Rio Baud6 — Quebrada Muertero; ElI Afirmado - La Ye (Las
Animas).

3.2.3. Dimension Adecuacion de la alimentacién

Segun la Observacion N° 12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1999, La adecuacion de la alimentacidon, “no debe reducirse o interpretarse de manera
restrictiva como solo un conjunto de calorias y nutrientes, sino que incorpora ademas la
adecuacion de acuerdo con las condiciones sociales, econdémicas, culturales, climéticas y
ecologicas de la alimentacion de la poblacion, asi como adecuacion en calidad entre otras.

Entre los aspectos que se deben contemplar al evaluar la adecuacion de la alimentacion de
una poblacion estan: a) la adecuacion en términos de necesidades alimentarias de las
personas como seres biologicos, segun ciclo de vida, sexo y nivel de actividad fisica, es decir
la adecuacion energética y nutricional de la alimentacion; b) la calidad e inocuidad de los
alimentos, de tal forma que no representen riesgos para la salud y, c) la aceptabilidad o
adecuacion cultural de los alimentos. A continuacion, se describe la situacion de algunos de
estos aspectos en el Departamento del Chocé.

Adecuacion de las necesidades alimentarias

El estado nutricional y de salud de la poblacion es una consecuencia directa de qué tan
adecuada estd siendo su alimentacion. En este sentido, las prevalencias de malnutricién
(desnutricion en términos de peso y tallas, deficiencias de micronutrientes y exceso de peso);
las préacticas de lactancia materna y alimentacion complementaria; la diversidad en el
consumo de los diferentes grupos de alimentos; el acceso a agua segura; el acceso y calidad
de la atencion en salud; los episodios de enfermedades transmitidas por alimentos; la
prevalencia de enfermedades cronicas asociadas con la alimentacién y, la mortalidad por o
asociada a la malnutricion, son aspectos que dan cuenta por la adecuacion de la alimentacion.

= Situacion de salud y nutricion
Malnutricién en la poblacion
Desnutricion y exceso en nifios y nifias menores de 5 afios

El bajo peso al nacer esta asociado con mayor riesgo de mortalidad infantil; de enfermedades
infecciosas, de desnutricidn y, de exceso de peso y enfermedades cronicas asociadas como
la diabetes en la edad adulta. El bajo peso al nacer en el Choco ha mostrado una tendencia al



aumento, entre el afio 2012 (7,16%) y el afio 2016 (11,42%); para el afio 2017 se observo un
leve descenso, ubicandose en 10,29%.2°

La prevalencia de desnutricion global o bajo peso para la edad en menores de 5 afios en el
departamento de Chocd, se ubico en 6,3% en el afio 2010 segun la ENSIN, superior a la
estimada para el pais (3,4%) para ese afio. Con respecto a la desnutricion crénica o baja talla
0 estatura para la edad, en este grupo de edad, fue 15,7% y, en Colombia fue 13,2%. Segln
la ENSIN 2015, la talla baja en este grupo de edad se redujo, tanto en el departamento como
en el pais (13,4% vs 10,8% para Chocd y el pais respectivamente). Otros indicadores del
estado nutricional en este grupo de edad en el departamento y el pais son respectivamente:
Exceso de peso (5,5% vs 6,4%); Sobrepeso (5,2% vs 5,2%) y Obesidad (0,3% vs 1,1%).

Anemia Nutricional

La prevalencia de anemia nutricional en nifios y nifias menores de cinco afios (6 meses 4
afios) para el departamento del Chocd, segun la ENSIN 2010 fue del 37,2%; porcentaje
superior al observado en el pais (27,5%). En la ENSIN 2015, se obtuvo un dato de anemia
en este grupo de edad para la region oriental del pais, estimado en 23,1%.

Desnutricion y exceso de peso en nifios y nifias de 5 a 12 afios

La ENSIN 2015 encontro una prevalencia de retraso en talla del 5,7% en los nifios y nifias
de 5 a 12 afios en el Departamento del Choco; mientras en el pais fue 7,4%. La delgadez fue
2,0% en el departamento y 1,7% en el pais. El exceso de peso fue menor en el departamento
(15,9%), en comparacion con el pais (24,4%). Al desagregar este exceso de peso, se observo
un 11,5% de sobrepeso en el departamento y, 16,8% en el paisy, una prevalencia de obesidad
de 4,4% en el departamento y de 7,6% en el pais.

Desnutricion y exceso de peso en jovenes de 13 a 17 afios

Segun la ENSIN 2015, la prevalencia de retraso en talla en los nifios y nifias de 13 a 17 afios
en el Departamento del Choco fue 10,2% vy, en el pais 9,7%. La delgadez fue 1,9% en el
departamento y 2,5% en el pais. El exceso de peso en el departamento fue 19,7% Yy, en el pais
17,9%. Al desagregar este exceso de peso, se observo un 15,5% de sobrepeso en el
departamento y, 13,9% en el pais y, una prevalencia de obesidad de 4,2% en el departamento
y de 4,0% en el pais.

20 Tomado de https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones consultado mayo 8 de 2020
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Delgadez y exceso de peso en adultos de 18 a 64 afios

La ENSIN 2010 encontr6 una prevalencia del 2,9% de delgadez en los adultos de 18 a 64 del
departamento del Chocd y, en la ENSIN 2015 pasé al 1,5%; mientras en el pais paso del
2,8% al 2,4%. De otra parte, el exceso de peso en este periodo de tiempo aumento en el
departamento al pasar del 47,2% al 55,2%; al igual que en el pais, al pasar del 51,2% al
56,5%. Al desagregar este exceso de peso en adultos, el sobrepeso pasé del 29% al 32,4% en
el departamento vy, del 34,6% al 37,8% en el pais y, la obesidad pasé del 18,1% en 2010, al
22,8% en 2015 en el departamento; mientras que en el pais aumentd del 16,5% al 18,7%. Por
su parte, la obesidad abdominal, la cual esta asociada con un mayor riesgo de enfermedad
cardiovascular, diabetes e hipertension, en los hombres de 18 a 64 afios del departamento,
pasé del 28,2% al 31% entre 2010 y 2015; mientras en las mujeres mostré una leve reduccion
al pasar del 62,8% en 2010 al 59% en 2015. Mientras en el pais para los hombres pasé del
39,8% al 39,3% y para las mujeres paso del 62% al 59,6%, en este mismo periodo de tiempo.

Morbilidad

En la poblacion del departamento del Choco, para el afio 2017 en la primera infancia, las
principales causas de morbilidad estuvieron representadas por las enfermedades no
transmisibles (35,3%), seguido de las transmisibles y nutricionales (32,3%); En la infancia
las enfermedades no transmisibles ocuparon el primer lugar en morbilidad (41,6%), seguido
de las condiciones transmisibles y nutricionales (22,3%). En la adolescencia, la juventud, la
adultez y, en las personas mayores, las enfermedades no transmisibles (las principales como
las cardiovasculares asociadas con los habitos alimentarios y los estilos de vida) ocuparon el
primer lugar en morbilidad (adolescencia 45,6%, juventud 39,9%, adultez 57,9%, personas
mayores 72,6%).2!

Mortalidad

A nivel general, en el afio 2016, el grupo de causas que presentaron mayor tasa de mortalidad
en el Departamento del Choco, fueron las enfermedades del sistema circulatorio (asociadas
a la edad, los habitos alimentarios y estilos de vida), con 84,75 muertes por cada 100.000
personas de 30 a 70 afios?2. Tanto en la poblacion masculina como femenina, las principales
causas de mortalidad del sistema circulatorio se relacionaron con las enfermedades
isquémicas del corazon; las cerebro - vasculares y las enfermedades hipertensivas.

Entre las enfermedades transmisibles, en 2016 se observaron elevadas tasas?® de mortalidad
por enfermedades respiratorias, seguida de la tuberculosis, las transmitidas por vectores, la

21 Analisis de la Situacién de Salud — ASIS de Departamento del Chocd, 2018.
22 Tomado de https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones consultado 8 mayo de 2020
23 Datos no observables claramente en el ASIS Chocd, 2018
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septicemia y las enfermedades infecciosas intestinales; la enfermedad por VIH, las
infeccionas parasitarias con tendencia al aumento y la tuberculosis constante.?*

Con respecto a la mortalidad por infantil por Enfermedad Diarreica Aguda — EDA en el
Choco, en 2016 fue de 24,41 muertes por cada 100.000 menores de 5 afios, mientras en el
pais fue 3,46y, la tasa de mortalidad por Infeccion Respiratoria aguda para el mismo afio fue
de 48,82 muertes por cada 100.000 menores de 5 afios, mientras en el pais fue 13,84. Con
relacion a la mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios, es el indicador mas grave del
departamento, con cifras que superaron cinco veces el promedio nacional en 2016 (44,25 vs
8,24 muertes por cada 100.000 menores de 5 afios) %°; En el afio 2017, la tasa de mortalidad
por desnutricion en este grupo de edad fue 22,97.2% En el afio 2019, segun el Instituto
Nacional de Salud murieron en el Departamento del Chocd, 17 nifios y nifias por
desnutricion, 26 por Infeccion Respiratoria Aguday, 37 por Enfermedad Diarreica Aguda. 2’

Analisis de algunos determinantes sociales en salud
Préactica de la lactancia materna

En el Departamento del Choco, segun la ENSIN 2010, la mediana de la duracion de la
lactancia materna exclusiva en menores de 6 meses fue de 0,7 meses, mientras en el pais fue
de 1,8 meses; la duracion de la lactancia total fue de 13,9 meses y, la lactancia predominante
también fue de 0,7 meses.

Habitos alimentarios

Las préacticas de alimentacion son reconstrucciones sociales, producto del encuentro entre las
costumbres y tradiciones ancestrales de alimentacion de los individuos y colectivos y, las
nuevas pautas y costumbres de alimentacion que le aporta su entorno presente, sea laboral,
familiar, los medios de comunicacion, etc. (ENSIN, 2010).

Segun la ENSIN 2015, La poblacion colombiana a traves del tiempo ha realizado cambios
en su alimentacion, vinculados a contextos ambientales, politicos y econdémicos. Las
personas conservan diversas practicas tradicionales y surgen nuevos comportamientos
alimentarios influenciados por los medios de comunicacion, las tecnologias y la industria de
alimentos. En la actualidad, entre otros habitos, se observa un menor tiempo programado
para la alimentacion; mas comidas fuera del hogar; mayor consumo de alimentos procesados
y menor ingesta de comidas preparadas en casa.

Algunos resultados frente a practicas de alimentacion de interés en salud publica y nutricion
en el pais, segin la ENSIN 2010, son los siguientes: el 48,7% de los colombianos consumen
leche a diario, el 6,5% no la consumey, el 14,5% no consume quesos; el 38,9% no consumen

241BID

25 |BID

26 Tomado de https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones consultado mayo 8 de 2020.
27 |nstituto Nacional de Salud. Boletin Epidemioldgico 13, afio 2019.
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pescados; el 50,7% de los colombianos consume carnes embutidas semanalmente; el cereal
més consumido en el pais es el arroz (92,5% lo consumen a diario); el 94,6% consume
azucares, panela o miel diariamente; el 22,1% consume gaseosas o refrescos a diario; el
49,5% las consume semanalmente; el 24,5% consume comidas rapidas semanalmente; el
15,2% consume productos de paquete a diario y, el 45,5% los consume semanalmente; el
58,8% consumen alimentos fritos semanalmente y, el 25,3% consume alimentos de la calle
semanalmente.

Los siguientes son los resultados sobre algunas practicas de consumo, de algunos grupos de
alimentos en el Departamento del Choco, segin la ENSIN 2010: solo el 31,1% de la
poblacion consume lacteos diariamente; solo el 50,6% de la poblacién consume frutas a
diario y, solo el 26,3% consume verduras y hortalizas al dia; asimismo, el 66,7% de los
chocoanos consume carnes y / 0 huevos a diario.

Previamente la ENSIN 2005 habia encontrado los siguientes resultados frente al consumo de
energia y nutrientes por parte de la poblacion del Departamento del Choco: el 84,6%
consumia menos calorias de las recomendadas; el 57,1% de la poblacion presentada
deficiente ingesta de proteinas; el 29,4% de las personas consumia exceso de grasas saturadas
(>10% del valor caldrico total diario); el 55,8% de la poblacion consumia exceso de
carbohidratos (>65% del valor caldrico total); el 32,4% tenia deficiente ingesta de Vitamina
A; el 16,4% tenia deficiente ingesta de Vitamina C; el 93,0% tenia deficiente ingesta de Zinc
y, el 95,1% tenia deficiente ingesta de Calcio.

El panorama anterior justifica la urgente necesidad de implementar, tanto en el pais como en
Chocd, programas y estrategias de informacion, educacién y comunicacion en habitos
alimentarios saludables; ademas de modificar los actuales entornos alimentarios (familiar,
comunitario, escolar y laboral) donde transcurre la vida de las personas, para facilitar la
adquisicion de adecuados habitos alimentarios, que contribuyan al mejoramiento del estado
de salud y nutricién de la poblacién y, a su bienestar.

Agua potable, Saneamiento basico y Energia eléctrica

El acceso a servicios publicos basicos como el agua potable, el alcantarillado y el
saneamiento basico es crucial, dado que estos aspectos son determinantes esenciales del
estado de salud y nutricion de la poblacion.

A diciembre de 2018, la cobertura con acueducto en el Departamento del Chocé era del
28,5%, con un porcentaje de cobertura en la zona urbana del 34,7% vy, en la zona rural del
21,96%; por su parte, la cobertura de alcantarillado para el mismo afio fue del 20,4%, llegado
hasta el 30,0% en las zonas urbanas y, al 9,97% en las zonas rurales del departamento. Por
otra parte, la cobertura de aseo en el departamento se ubicé en el 48,6%; llegado al 77,6% en
la zona urbanay, al 17,4% en la zona rural y, la cobertura de energia eléctrica se encontr6 en



el 75,8% de las viviendas del departamento, con una cobertura del 97,08% en la zona urbana
y, del 53,1% en la zona rural.?®

Indice de Riesgo en la Calidad del Agua — IRCA

El indice de Riesgo en la Calidad del Agua — IRCA, Es el grado de riesgo de ocurrencia de
enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y
microbioldgicas del agua para consumo humano. Cuando el puntaje resultante esta entre 0 y
5% el agua distribuida es Apta para consumo humano y se califica en el nivel Sin Riesgo.
Cuando el IRCA esté entre 5.1y 14% ya no es apta para consumo humano, pero califica con
nivel de riesgo Bajo; entre 14.1 y 35% califica con nivel de riego Medio y no es apta para
consumo humano; cuando el IRCA clasifica entre 35.1 y 80% el nivel de riesgo es Alto y
entre 80.1 y 100% el agua distribuida es Inviable Sanitariamente.?°

Para el afio 2017, solo ocho de los 30 municipios del Choco reportaron informacion sobre la
calidad del agua en el Sistema de Informacion de la Vigilancia de la Calidad del Agua para
Consumo Humano — SIVICAP. A partir de esta informacion, el eros promedio para el
Departamento del Chocé fue de 25,1%, lo cual significa que el agua del departamento tenia
un riesgo medio para el consumo humano. Del total de muestras reportadas por el
departamento, el 39,5% fueron recolectadas en la zona urbana, para un IRCA promedio en
esta area de fue 4,1%, es decir el agua era sin riesgo. No hubo informacion sobre la zona de
recoleccion en el 60,5% de las muestras reportadas, por lo tanto, no se pudo estimar el IRCA
para la zona rural del departamento.

El 25,0 % (2) de los municipios que reportaron muestras tuvieron agua sin riesgo (Quibdo,
IRCA 4,1% y Tadd, IRCA 0); otro 25% (2 municipios) presentaron riesgo alto (Acandi,
IRCA 74,8% y Medio Atrato, IRCA 76,9%) v, en el 50,0% (4 municipios) el agua fue
inviable sanitariamente (Bahia Solano, IRCA 84,4%; Bojaya, IRCA 96,3%; Carmen del
Darién, IRCA 85,0%) y Jurad6, IRCA 94,0%).

Enfermedades transmitidas por alimentos — ETA

Segun el Instituto Nacional de Salud, a la semana epidemiolégica 51 del 2018 se presentaron
en el pais 881 brotes de enfermedades transmitidas por alimentos — ETA. En estos brotes se
vieron involucrados 11502 casos, 49,8% mas que en el afio 2017. El Departamento del Choco
estuvo dentro de los departamentos que reportaron menos de 6 brotes de estas enfermedades,
los cuales afectaron entre 130 y 223 personas.3°

28 Tomado de www.terridata.dnp.gov.co, con datos del Censo Nacional de Poblacién, DANE. 2018.

2% Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Informe Nacional sobre la calidad del agua para el consumo humano
—INCA. 2019.

30 Instituto Nacional de Salud. Boletin Epidemiolégico. Semana epidemioldgica 52. Diciembre de 2018.
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3.2.4. Dimension Sostenibilidad

Por décadas la humanidad ha explotado los recursos naturales (suelo, agua, semillas bosques,
polinizadores, entre otros) para la produccion de alimentos, sin preocuparse demasiado en la
produccion y disponibilidad futura de alimentos. En este contexto, se han utilizado practicas
tales como la ganaderia extensiva; grandes extensiones de monocultivos; abuso de
fertilizantes y plaguicidas; produccion de alimentos en zonas de vocacion ambiental; perdida
y desperdicios de alimentos y, en general la préctica de actividades agropecuarias altamente
dependientes de los combustibles fosiles; que han menoscabado la cantidad y calidad de los
recursos naturales disponibles para la produccion de alimentos.

En este escenario, el actual plan de seguridad alimentaria y nutricional para la garantia
progresiva del Derecho humano a la alimentacién del Chocé entiende la dimensién de
sostenibilidad, desde dos puntos de vista afines, el primero relacionado con la sostenibilidad
misma de las demas dimensiones de la SAN y el DHAA (disponibilidad, accesibilidad,
adecuacion) y, el segundo, relacionado con la sostenibilidad ambiental de la produccion de
alimentos. A continuacion, se revisa el estado de algunos factores relacionados con este
segundo aspecto en el departamento.

Agua para la produccién de alimentos y su comercializacion

Por estar ubicado en una selva tropical himeda, con precipitaciones anuales que rondan los
9.000 milimetros, podria afirmarse que el Departamento de Chocé no tendria dificultades
para el acceso a agua para la produccion de alimentos; sin embargo, los productores locales
de alimentos estan expuestos a la reduccion importante de la oferta hidrica del departamento
durante las temporadas de verano en el departamento, las cuales reducen significativamente
el caudal de sus principales rios y afluentes menores, dificultando o impidiendo tanto la
produccion como la comercializacion de sus productos agropecuarios. Como se menciono
antes, segun el Censo Nacional Agropecuario realizado en el afio 2014 por el DANE, del
total de Unidades de Produccidon Agropecuaria - UPA del Chocd, censadas para ese afio en
el departamento, solo el 4,2% tenia acceso a sistemas de riego.

Estado de los suelos

Segun datos reportados por el informe de erosion del suelo del MADS, IDEAM de 2015%, el
40% del area del pais presenta algun grado de erosion y un 3% del area se encuentra
erosionada de forma severa; de igual forma, el 12% del suelo del pais sufre salinizacién. El
13,9% de los suelos del departamento del Choco estan erosionados, el 0,3% de forma severa,
asimismo, el 9% de los suelos del departamento presentan degradacion por salinizacion. La
erosion esta relacionada principalmente con el uso inadecuado el suelo, que al no tener las
caracteristicas correspondientes al uso que se le da, pierde sus propiedades iniciales y su

31 IDEAM, U.D.C.A 2015. Sintesis del estudio nacional de la degradacidn de suelos por erosién en Colombia -
2015. IDEAM - MADS. Bogota D.C., Colombia., 62 pags. Publicacién aprobada por el IDEAM, Diciembre de
2015, Bogota D.C., Colombia.



capacidad para proporcionar los servicios ecosistémicos de producciéon de alimentos y
soporte del ecosistema; esta erosion es agravada por los efectos del cambio climético.

El uso adecuado del suelo del departamento es del 90%, frente a un promedio nacional de
60%. El uso inadecuado del suelo se debe principalmente (en un 8%) a la sobreutilizacion,
que en su mayoria corresponde a los territorios asociados a actividades mineras y, en menor
proporcion, a la deforestacion de territorios con suelos que son muy fragiles y que deberian
estar reservados para la conservacion de los ecosistemas.

En este contexto, para que los suelos del departamento contribuyan a lograr la Seguridad
Alimentaria y Nutricional y la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion en
el Choco, se hace necesario evitar la deforestacion y promover practicas de manejo sostenible
del suelo, tales como el uso de los productos no maderables del bosque y eventualmente los
sistemas agroforestales y silvopastoriles.

Es importante recordar que el departamento de Chocd es poseedor de una riqueza inigualable
a nivel mundial, representada en una extensa franja de selva humeda tropical, que contiene
gran diversidad. Las normas colombianas han permitido el respeto de los habitantes
ancestrales de comunidades indigenas y afrodescendientes, quienes son los guardianes de
este patrimonio nacional, donde las actividades forestales, asi como la mineria ilegal, pueden
afectar el delicado equilibrio de la naturaleza.

Bosques y deforestacion.

En el 2017, solo el 8,17% (393.346 hectareas) del area del departamento hacia parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP); mientras un total de 1.109.522 hectareas del
departamento del Choco, son consideradas como area de ecosistemas estratégicos. *

Segun las cifras més recientes sobre cambio de la superficie cubierta por bosque natural,
publicadas por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByYC) del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), correspondientes al periodo
2017-2018, el departamento de Chocd presentd una cobertura de 3.816.706 hectareas de
bosque natural, una deforestacion acumulada de 4.946 hectareas y una tasa de regeneracion
de 247 hectareas. Respecto a deforestacion, el boletin mas reciente del mismo sistema,
correspondiente al periodo julio a septiembre de 2019, mostraba que el departamento de
Chocd ocupaba la casilla 7 en alertas tempranas de deforestacion a nivel nacional, lo cual lo
ubica con nivel critico que merece atencion especial por parte de las autoridades
departamentales, asi como la articulacion de instituciones y la integracion a las agendas
programaticas en temas relacionados con la sostenibilidad de los recursos naturales en el
territorio y el bienestar de la poblacion.

32 Tomado de https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones Consultado mayo 8 de 2020.
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Actualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), se encuentran implementando
el proyecto “Asistencia técnica para la implementacion de un modelo de foresteria
comunitaria y apoyar acciones para el impuso a la economia forestal” que tiene un nucleo de
implementacién en el municipio de Acandi, proyecto que tiene como uno de sus objetivos
frenar el avance de la deforestacion en el departamento y brindar alternativas productivas
basadas en el manejo sostenible del bosque por parte de las comunidades locales.

Choc6 es uno de los departamentos con mayor riqueza de especies y biodiversidad del pais,
al punto que el Choc6 biogeografico es considerado uno de los trece puntos estratégicos
(hotspots) mundiales de biodiversidad, lo que implica que ademés de tener una alta riqueza
de especies, también esta altamente amenazado. Por lo anterior, los ejes estratégicos de
planificacion basada en el desarrollo sostenible para el departamento deberian articular
programas de conservacion de las grandes coberturas boscosas, que incluyan estrategias
efectivas de manejo sostenible comunitario. Como fortaleza, el Choco tiene grandes
extensiones de territorio tituladas a comunidades étnicas y, en algunos casos, organizaciones
comunitarias estructuradas y empoderadas. En este contexto, y teniendo en cuenta que el
aprovechamiento forestal ha estado ligado al Pacifico colombiano desde tiempos remotos, es
necesario desarrollar programas de asistencia técnica y capacitacion comunitaria en
aprovechamiento forestal de impacto reducido (desarrollo de alternativas tecnoldgicas para
el mejoramiento de las labores de corte y aserrado). También se recomienda avanzar en
programas de manejo silvicultural post-aprovechamiento y de aprovechamiento de productos
no maderables del bosque.

Vulnerabilidad al Cambio Climatico.

Segun la FAO, el Cambio Climatico tiene un impacto sobre el acceso, el uso, estabilidad y
disponibilidad de alimentos, puesto que se alteran los medios de subsistencia agropecuarios
desde la perdida de activos y reduccion de la produccion, con lo cual se reducen la cantidad
y diversidad de alimentos disponibles, para uso, consumo y sostenibilidad; “el cambio
climéatico también podria afectar la estabilidad en el suministro de alimentos mediante
cambios en su estacionalidad, una mayor variabilidad de la productividad de los ecosistemas,
mayores riesgos en la distribucion y reduccion en la estabilidad de la oferta”*

Al analizar la vulnerabilidad del Departamento del Chocé ante el cambio climatico, el
departamento se ubica en el puesto 8 de los 32 departamentos del pais; ademas 13 de los 30
municipios tienen un nivel de riesgo ante cambio climatico, entre alto y muy alto. Las
condiciones de amenaza analizadas para establecer la vulnerabilidad del pais y sus
departamentos ante el cambio climético son: los riesgos de aumento o disminucion de la
temperatura; los excesos y déficits de lluvias; la susceptibilidad de los sistemas y la capacidad

33 Abordar la agricultura, la silvicultura y la pesca en los Planes Nacionales de Adaptacion. FAO 2017



adaptativa de los mismos ante el comportamiento de la amenaza; estas condiciones se
analizan en funcién de seis dimensiones: recurso hidrico, biodiversidad, habitat humano,
infraestructura, salud y seguridad alimentaria.

El anélisis de vulnerabilidad del departamento de Chocé ante el cambio climético mostré que
la seguridad alimentaria del departamento presenta riesgo alto ante el cambio climético para
casi todos sus municipios; el recurso hidrico presenta un riesgo muy alto al cambio climatico
para la mayoria de sus municipios; la biodiversidad presenta riesgo alto ante el cambio
climético para la mayoria de los municipios; la salud presenta un riesgo medio al cambio
climatico para la mayoria de los municipios; el habitat humano presentan un riesgo muy bajo
al cambio climatico para la mayoria de los municipios y, la infraestructura presenta riesgo
muy alto al cambio climatico para casi todos los municipios.3* En sintesis, los temas de
seguridad alimentaria, biodiversidad y recurso hidrico deben ser prioritarios frente al cambio
climatico para el Departamento del Chocd, dado que tienen valores de riesgo entre alto y
muy alto.

Pérdidas y desperdicios de alimentos

En Colombia segun el Departamento Nacional de Planeacion, se pierden y desperdician
anualmente el 34% de todos los alimentos disponibles; equivalente a 9,76 millones de
toneladas (6,1% millones de toneladas de frutas y verduras, 2,4 millones de toneladas de
raices y tubérculos; 772.000 toneladas de cereales; 269.000 toneladas de carnicos; 148.000
toneladas de oleaginosos y legumbres; 50.000 toneladas de pescado y 29.000 toneladas de
productos lacteos).

En cuanto al plano regional, la region pacifica del pais, en la cual se incluy6 al Departamento
del Choco, aporto el 17,1% del total de las péerdidas de alimentos de Colombia (equivalente
a alrededor de 1.080.000 toneladas de alimentos); asimismo, esta region contribuyo con el
13,8% del total de alimentos que se desperdician en el pais (equivalente a alrededor de
480.000 toneladas de alimentos). (Estimado a partir de DNP, 2016)3®

3.2.5. Problematicas priorizadas en Seguridad Alimentaria y Nutricional y, Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada

A partir del andlisis presentado, sobre el estado de los principales factores asociados con la
seguridad alimentaria y nutricional y la realizacién del derecho humano a la alimentacién
adecuada en el Departamento de Chocd, derivado de los talleres de formulacion del presente
plan; de entrevistas con actores claves de la SAN y el DHAA en el departamento vy, de la
consulta de fuentes de informacion estadistica, el grupo de grupo de participantes en los

34 Tercera comunicacién nacional de cambio climatico; andlisis de vulnerabilidad y riesgos ante Cambio
Climatico. MADS 2015
35 Departamento Nacional de Planeacidn. Pérdida y desperdicio de alimentos en Colombia. 2016.



talleres identificaron y priorizaron las problematicas que impiden la realizacién progresiva
del DHHA en el departamento.

Inicialmente se identificaron 38 problematicas, que fueron clasificadas de acuerdo a las
dimensiones del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada. Posteriormente se realiz6 un
proceso de agrupacion de probleméticas para llegar a la consolidacién de 17 problemas
principales en el departamento del Chocd, las cuales fueron analizadas sistematicamente3637,
a partir de un andlisis de la influencia y dependencia existente entre todas las problemaéticas,
para aproximarse a establecer causas y efectos; Para tal fin se utilizé la matriz de Vester, la
cual ayuda a identificar una problematica central o problema critico, los problemas o causas
activas (tanto estructurales como subyacentes); los problemas pasivos o efectos y, los
problemas indiferentes que permitieron estructurar la apuesta estratégica del plan.

Tabla 3. Problematicas priorizadas para la formulacion del plan de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para la garantia progresiva Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada en el Choco;
FAO - Prosperidad Social; noviembre de 2019.

PROBLEMA CENTRAL.:
Alta vulneraciéon del derecho a una alimentacién adecuada y sostenible en la poblacion del
departamento del Choco.

CAUSAS Alto grado de pobreza y desempleo en el departamento.
ESTRUCTURALES O . - - . .
CRITICAS Deficiente manejo y aprovechamiento de la biodiversidad

alimentaria local

Altos costos de produccion de alimentos.

Bajo desarrollo en vias de acceso y conexion (fluvial y terrestre)
del departamento.

Deficiente infraestructura y canales de comercializacion de
alimentos.

Baja cobertura de acueducto y alcantarillado en el departamento.

Deterioro de los recursos naturales (contaminacion de fuentes

CAUSAS SUBYACENTES | higricas y, deforestacion)

O ACTIVAS

Alto nivel de rezago social, politico y econémico de los pueblos
indigenas del departamento.

Alta vulnerabilidad de los medios de vida agropecuarios de las
familias, ante fendmenos naturales, sociales y el cambio climatico.

Inadecuadas practicas de consumo de alimentos (alto consumo de
grasas, azUcares, sal/sodio y bajo consumo de frutas y verduras).

Bajo compromiso politico con la Seguridad Alimentaria vy
Nutricional y el derecho a la alimentacién.

36 Betancourt, D. F. (19 de junio de 2016). Matriz de Vester para la priorizacion de problemas. Recuperado el
17 de abril de 2020, de Ingenio Empresa: www.ingenioempresa.com/matriz-de-vester.

37 Bermudez, G. Los problemas en tecnologia: una propuesta metodoldgica. Aplicacién de la Matriz de Vester.
2001.
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Bajo grado de desarrollo institucional para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Bajo poder de incidencia de las organizaciones comunitarias en la
Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Derecho a la
Alimentacion.

Limitada vision de desarrollo para el Choc6 desde los niveles
nacional y territorial.

Baja articulacion de la oferta publica, privada y de cooperacion en
el departamento.

Alta prevalencia de malnutricién (desnutricion cronica en nifios
CAUSAS PASIVAS O indigenas y exceso de peso en adultos afrocolombianos).

CONSECUENCIAS Alta presencia de grupos armados al margen de la ley en el
departamento

CAPITULO 4

4.1. Objetivos

4.1.1. Objetivo general

Garantizar el derecho a una alimentacion adecuada y sostenible en la poblacion del
departamento del Choco, a partir de programas y proyectos de aprovechamiento de la
biodiversidad territorial y lucha contra la pobreza y el desempleo.

4.1.2. Objetivos especificos

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

Desarrollar la institucionalidad departamental para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional y, la garantia progresiva del derecho a la alimentacion adecuada en la
poblacién chocoana.

Aumentar, de forma sostenible, la produccion y comercializacion territorial de alimentos
esenciales para la seguridad alimentaria y nutricional y la garantia del DHAA del
departamento de Choco.

Mejorar el acceso a los alimentos de las poblaciones mas vulnerables del Choco, a traves
de estrategias de produccidn para autoconsumo.

Mejorar el acceso y la calidad de los servicios publicos de la poblacion chocoana.
Crear entornos alimentarios saludables y sostenibles (Escolar, laboral, comunitario y
familiar) en el departamento de Chocd.

Garantizar la sostenibilidad ambiental de la seguridad alimentaria y nutricional, para la
garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion en el Chocé.

Mejorar las condiciones de vida de los pueblos indigenas del departamento de Chocod.



4.2. Programas y proyectos

En la tabla 4 se relacionan los principales programas y proyectos planteados para el logro de
los objetivos del plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion adecuada en el Departamento del Chocd. Se sugiere una
revision y validacién de esta propuesta de programas y proyectos, con actores regionales y
municipales y, otros representantes de la Sociedad Civil, que por diferentes razones no
pudieron hacer parte del actual proceso de construccion de este plan.



QW/

y la Agricultura

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion

La equidad

es de todos

Tabla 4. Programas y proyectos del plan departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion en el Departamento del Chocé. Diciembre de 2019

Objetivo del plan
SAN-DHAA

1) Desarrollar la
institucionalidad
departamental
para la Seguridad
Alimentaria 'y
Nutricional y, la
garantia
progresiva del
derecho a la
alimentacion
adecuada en la
poblacion
chocoana.

Programas

1. Desarrollo
participativo de la
SAN y el DHHA en el
Chocd

Proyectos

Fortalecimiento de capacidades técnicas
Institucionales para el abordaje integrado y
participativo del DHAA en el Chocd

Objetivos de proyectos

Fortalecer las capacidades técnicas de la institucionalidad del
Chocé para el abordaje integrado y participativo de la SAN -
DHAA.

Escuelas de lideres sociales en SAN — DHAA
en las subregiones del Chocé.

Implementar escuelas de lideres sociales que incidan en la
gestion de la SAN - DHAA en las subregiones y el
departamento de Chocé.

Catedra del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada

Disefiar e implementar la catedra del Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada en las Universidades del Choco

Sistema de informacidn para el
seguimiento y la evaluacion del plan de
SAN - DHAA del Chocé

Realizar seguimiento y evaluacién del plan de SAN para la
garantia progresiva del DHAA del Chocé.

2) Aumentar, de
forma sostenible,
la produccion y
comercializacién
territorial de
alimentos
esenciales para la
seguridad
alimentariay
nutricional y la
garantia del DHAA
del departamento
de Chocé.

1. Extension rural
agropecuaria para la
produccidn sostenible

de alimentos de la

SAN - DHAA del
Choco

Capacitacioén a pequefios y medianos
productores del Choco, en el modelo de
Intensificacion Sostenible de la Produccion
Agropecuaria - ISPA para la produccién de
alimentos de la SAN - DHAA

Capacitar a pequefios y medianos productores del Choco en el
modelo de Intensificacidn Sostenible de la Produccion
Agropecuaria - ISPA para la produccidn de alimentos de la SAN
- DHAA

Acompafiamiento técnico a pequefios y
medianos productores del Chocé, para la
produccién de alimentos de la SAN - DHAA

Acompanar técnicamente a pequefios y medianos productores
del Chocd para la producciéon de alimentos de la SAN - DHAA

Dotacion de insumos, herramientas y
equipos para la produccién de alimentos
de la SAN - DHAA del Chocé

Realizar dotaciones anuales de insumos agropecuarios,
herramientas y equipos a pequeiios y medianos productores
del Chocd, para la produccion de alimentos de la SAN - DHAA.

Creacion de bancos regionales de semillas
nativas y adaptadas a las condiciones
agroecoldgicas del Choco

Crear bancos regionales de semillas nativas y adaptadas a las
condiciones agroecoldgicas del Chocé, al servicio de los
productores de alimentos para la SAN - DHAA el
departamento.




Objetivo del plan
SAN-DHAA

Programas

Proyectos

Implementacién con légica de SAN - DHAA,
del Plan Integral de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial
del Choco

Objetivos de proyectos

Implementar con légica de SAN - DHAA, el Plan Integral de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial del
Chocé

2. Fortalecimiento
organizativo y socio
empresarial de
pequefios y medianos
productores de
alimentos para la SAN
- DHAA del Chocd

Consolidacién de grupos asociativos para la
produccidn, transformacion y
comercializacion de alimentos para la SAN -
DHAA en el Chocd.

Consolidar organizativa y socio empresarialmente, grupos
asociativos de pequefios y medianos productores,
transformadores y/o comercializadores de alimentos de la
SAN - DHAA en el Chocé.

Acceso a crédito individual y colectivo para
la produccion, transformacion y
comercializacién de alimentos para la SAN -
DHAA del Chocé.

Facilitar el acceso a créditos individuales y colectivos para
pequefios y medianos productores, transformadores y/o
comercializadores de alimentos para la SAN - DHAA del Chocé.

3. Infraestructura
parala
comercializacion de
los alimentos de la
SAN - DHAA del
Chocé.

Caracterizacion del sistema de
abastecimiento de alimentos de la SAN -
DHAA del Chocoé.

Caracterizar el sistema de abastecimiento de alimentos de la
SAN - DHAA del Chocé.

Construccion de centros de acopio y
comercializacién regional de los alimentos
de la SAN - DHAA del Chocé.

Construir centros de acopio y comercializacion regional de los
alimentos de la SAN - DHAA del Chocé.

Dotacién de equipos para el transporte y
comercializacién de los alimentos de la
SAN - DHAA del Chocé

Dotar de equipos para el transporte y comercializacion de los
alimentos de la SAN - DHAA del Chocé, a organizaciones de
pequefios y medianos comercializadores de alimentos, a
través de alianzas publico-privadas y de cooperacion
internacional.

Mejoramiento de vias y canales fluviales
para la comercializacion de los alimentos
de la SAN - DHAA del Chocé.

Mejorar la red vial y fluvial del departamento para la
comercializacién de los alimentos de la SAN - DHAA

3) Mejorar el
acceso a los

1. Lucha frontal
contra la pobreza

Explotar de forma sostenible productos no maderables del
bosque en el departamento del Chocé.




Objetivo del plan
SAN-DHAA

Programas

Proyectos

Objetivos de proyectos

alimentos de la
SAN - DHAA de la
poblacion del
Chocé.

monetaria y el
desempleo en el
Chocé.

Explotacion sostenible de productos no
maderables del bosque en el
departamento del Chocé.

Explotacién legal y sostenible de madera
en el departamento de Chocé.

Explotar madera de forma legal y sostenible en el
departamento del Chocé.

Explotacion legal y sostenible de recursos
mineros

Explotar los recursos mineros del departamento de Chocé, de
forma legal y sostenible.

Ecoturismo sostenible en el departamento
del Chocd

Explotar de forma sostenible la riqueza natural del paisaje
chocoano

2. Alternativas
familiares y
comunitarias para el
acceso a los
alimentos. de la
poblacién chocoana

Produccion de alimentos para
autoconsumo en familias en las familias del
departamento del Choco.

Implementar proyectos de produccidn de alimentos para
autoconsumo en familias del departamento de Chocé.

Rescate de practicas tradicionales de
acceso a los alimentos de la poblacion
chocoana

Rescatar el trueque o intercambio familiar o comunitario de
alimentos como practica tradicional de acceso a los alimentos
de la poblacién chocoana

Recuperacion de los medios de vida
agropecuarios de familias y comunidades
victimas de fenédmenos naturales y/o
sociales

Recuperar los medios de vida agropecuarios de familias y
comunidades victimas de fenémenos naturales y/o sociales

Asistencia alimentaria a familias altamente
vulnerables a la inseguridad alimentaria y
nutricional del Chocdé

Brindar asistencia alimentaria por trabajo o por capacitacion, a
familias rurales y urbanas altamente vulnerables a la
inseguridad alimentaria y nutricional.

4) Mejorar el
acceso y la calidad
de los servicios
publicos de la
poblacion
chocoana.

1. Ampliacion de
cobertura y calidad
de los servicios
publicos del
departamento de
Chocé.

Ampliacién de cobertura de acueducto y la
calidad del agua, en las zona urbana y rural
del departamento de Chocé.

Aumentar la cobertura de acueducto y la calidad del agua, en
las zonas urbana y rural del departamento de Chocé.

Ampliacién de cobertura de alcantarillado
en las zonas urbana y rural del
departamento de Chocé.

Aumentar la cobertura de alcantarillado en las zonas urbanay
rural del departamento de Chocé.




Objetivo del plan

SAN-DHAA Programas

Proyectos

Objetivos de proyectos

Ampliacién de cobertura de aseo en las
zonas urbana y rural del departamento de
Chocé.

Ampliacién de la cobertura de aseo en las zonas urbana y rural
del departamento de Chocé.

Ampliacién de cobertura de energia
eléctrica en las zonas urbana y rural del
departamento de Chocé.

Ampliacién de la cobertura de energia eléctrica en las zonas
urbana y rural del departamento de Chocé.

1. Promocién de
buenos habitos de
alimentacién y estilos

e de vida saludables, en

alimentarios .,
la poblacidn del
saludables y X
. Choco
sostenibles

(escolar, laboral,
comunitario o
familiar) en el
departamento de
Choco.

Rescate de practicas tradicionales de
alimentacidn saludable del departamento
de Chocé.

Rescatar practicas tradicionales de alimentacién saludable del
departamento de Chocé.

Creacion de entornos alimentarios
saludables y sostenibles

Garantizar el disfrute de entornos alimentarios saludables y
sostenibles (escolar, laboral comunitario o familia) parala
poblacién del Chocé.

Informacidn, educaciéon y comunicacion
para promover buenos habitos de
alimentacidn y estilos de vida saludables en
el Chocé

Fortalecer los buenos habitos de alimentacidn y los estilos de
vida saludable en la poblacién del Chocé.

Creacion de entornos alimentarios
saludables y sostenibles

Garantizar el disfrute de ambientes alimentarios saludables y
sostenibles para todas las personas que habitan en el
departamento

Inspeccion, vigilancia y control de
alimentos de venta callejeray en
establecimientos

Fortalecer la inspeccion, vigilancia y control de la calidad e
inocuidad de los alimentos de venta callejeray en
establecimientos del Chocd

2. Prevencion y
atencion a la
desnutricion infantil
en el Choco

Promocidn, proteccidn y apoyo a la
practica de lactancia materna exclusiva y
complementaria en el Chocdo

Prevenir la desnutricion infantil a través de prdctica adecuada
de la lactancia materna exclusiva y complementaria en el
Chocé.

Fortalecimiento de las estrategias de
prevencion de la desnutricion infantil en el
Chocé.

Fortalecer las estrategias de prevencion de la desnutricion
infantil, realizadas por los centros de recuperacion nutricional




Objetivo del plan
SAN-DHAA

Programas

Proyectos

Objetivos de proyectos

y los programas comunitarios de recuperacién nutricional del
departamento de Chocé.

6) Garantizar la
sostenibilidad
ambiental de la
seguridad
alimentariay
nutricional, para la
garantia
progresiva del
derecho humano a
la alimentacidén en
el Chocoé.

1. Sostenibilidad
ambiental de la
seguridad y
alimentaria 'y
nutricional, parala
garantia progresiva
de derecho humano a
la alimentacion en el
Chocé

Ordenamiento productivo agropecuario del
departamento de Chocd

Disefiar e implementar el plan departamental de
ordenamiento productivo de la produccién agropecuaria del
Chocé, con énfasis en la seguridad alimentaria y nutricional y
el derecho humano a la alimentacién.

Mitigacion y reduccion de los impactos
negativos y riesgos del cambio climatico,
sobre la Seguridad Alimentaria y
Nutricional y el Derecho Humano a la
Alimentacion en el Chocé.

Mitigar y reducir los impactos negativos y riesgos del cambio
climatico, sobre la Seguridad Alimentaria y Nutricional y el
Derecho Humano a la Alimentacién en el Chocé.

Innovacién tecnoldgica para el
aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad del Chocd.

Disefiar e implementar un plan departamental de innovacion
tecnoldgica para el aprovechamiento sostenible de Ia
biodiversidad del Chocd.

7) Mejorar las
condiciones de
vida de los
pueblos indigenas
del departamento
de Chocoé.

1. Mejoramiento de
las condiciones de

vida de los pueblos
indigenas del Chocé

Fortalecimiento de la soberania 'y
autonomia alimentaria de los pueblos
indigenas del Chocd, en el marco de sus
planes de vida y salvaguarda.

Fortalecer la soberania y autonomia alimentaria de los
pueblos indigenas del Chocd, en el marco de sus planes de
vida y salvaguarda

Desarrollo de iniciativas productivas
alimentarias y no alimentarias de
generacion de ingresos, con los pueblos
indigenas del Chocé.

Impulsar iniciativas productivas alimentarias y no alimentarias
de generacion de ingresos con los pueblos indigenas del
Chocé.

Rescate de practicas ancestrales de salud y
alimentacién de los pueblos indigenas del
Chocé.

Rescatar practicas ancestrales de salud y alimentacion de los
pueblos indigenas del Chocé.




CAPITULO 5

5.1. Nueva estructura intersectorial para garantizar el Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada en el Choc6

A través de la construccion del actual Plan departamental de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion adecuada de la
poblacion del Chocd, se ha insistido en la necesidad de ampliar los espacios de participacion
social para el trabajo intersectorial, reconociendo los diferentes actores y roles, que en el
enfoque de derechos humanos se identifican como partes interesadas, desde su papel de
titulares de obligaciones, titulares de responsabilidades y titulares de derechos (sujetos de
derechos), todos con responsabilidades claves en la formulacion, puesta en marcha y
evaluacion de esta politica publica adoptada en el territorio.

Por lo tanto, la Mesa Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Choco,
constituida a traves de la ordenanza 019 del 18 de diciembre de 2007 y ajustada a través de
la Ordenanza 029 de 2008 y del Decreto 0185 del 17 de mayo del 2014, requiere que en
simultanea con la aprobacion del presente Plan, se realice una revision y adecuacion en su
composicién y funcionamiento, que incorpore el enfoque basado en derechos humanos con
énfasis en el derecho a la alimentacion adecuada, estableciendo con claridad roles y
responsabilidades de cada uno de sus integrantes, tanto institucionales como sociales, a fin
de alinearse con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 —“Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” frente a la creacion de un Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional articulado a los territorios, con participacion de la sociedad civil
organizada y el sector privado, definido como respuesta al punto Uno del Acuerdo Final de
Paz, que orienta la necesidad de constituir un sistema nacional para la garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion adecuada.

De acuerdo con la necesidad de transformar la Mesa departamental de SAN en un espacio
con amplia participacion social, es necesario evaluar algunas recomendaciones generales,
con el fin de convertirlo en un espacio regido por los principios de los Derechos Humanos y
con énfasis en la garantia progresiva del derecho a la alimentacion adecuada en el
departamento del Choco, por lo que vale la pena tener en cuenta:

= La conformacién de la Mesa Departamental de SAN para la Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacion, debe incluir funcionarios de las diferentes
dependencias de la entidad territorial, en especial de las areas de desarrollo social y
econdmico, salud, agricultura, medio ambiente, educacién, cultura, gobiernoy planeacion;
representantes de instituciones educativas del nivel primario, secundario, tecnolégico,
universitario y de centros de investigacion; integrantes del consejo de gobierno y el
consejo de politica social, organizaciones de base comunitaria y organizaciones no



gubernamentales; asi como de las agremiaciones de la industria o sector econémico
representativo de la region (sector privado) y, representantes de las comunidades étnicas
del territorio.

Como actividades bésicas se deben contemplar: nombrar un coordinador del equipo
técnico (funcionario de la administracion territorial); identificar los recursos y talentos
disponibles para la conformacién y operacion del equipo técnico; conformar el equipo
técnico; hacer un diagndstico territorial general y preliminar de la situacion del derecho
humano la alimentacion adecuada, y de las intervenciones a través de planes, programas
o0 proyectos (relacién Plan Desarrollo con el Plan de SAN para la garantia del DHAA;
metas e indicadores, sistema informacién del DHAA); elaborar un Plan de Trabajo anual;
formalizar, mediante Acto Administrativo, el equipo técnico conformado, con
participacion social, sus funciones y alcances y, siempre gestionar asistencia técnica al
nivel nacional (CISAN o0 quién haga sus veces) y en la medida de lo posible, la
participacion de los organismos de cooperacion internacional especializados en SAN —
DHAA.

Alinear y armonizar los instrumentos de planificacion territorial con las estrategias para la
garantia del derecho a la alimentacion adecuada, identificando sus impactos en cada
atributo o dimension de este derecho; por ejemplo: POT — PBOT — EOT (disponibilidad,
accesibilidad y sostenibilidad); Plan de Manejo y Ordenacién de una Cuenca — POMCA
(disponibilidad y sostenibilidad); Plan Territorial de Salud Pudblica (adecuacion y
sostenibilidad); Plan Territorial de Educacion (disponibilidad, accesibilidad, adecuacion
y sostenibilidad); Plan Territorial de Atencidn a la Primera Infancia (accesibilidad y
adecuacion); Plan Integral Unico de Victimas (disponibilidad y accesibilidad); Planes de
Vida y de Etnodesarrollo -comunidades étnicas- (disponibilidad, accesibilidad,
adecuacion y sostenibilidad).

Armonizar las acciones, programas, estrategias y proyectos para el cumplimiento de la
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, donde Colombia y sus
administraciones territoriales deben unir esfuerzos para su alcance (Conpes 3918 del 15
de marzo de 2018).

Garantizar la participacion de la sociedad civil organizada y del sector privado (PND
2018-2022, pacto 111, Sistema Nacional de SAN), con importante representatividad de los
diferentes grupos étnicos, comunidades rurales campesinas y vulnerables que se
desprenden de la cadena de los sistemas agroalimentarios departamentales, con el fin de
hacer parte de la toma de decisiones (con voz y voto) en todo el ciclo de politica publica
(definicidn del problema, formulacion, implementacion, evaluacion); ademas, establecer
los mecanismos necesarios para garantizar los principios de los Derechos Humanos, como
son la dignidad, no discriminacién, transparencia, rendicién de cuentas, participacion y
cumplimiento de la ley.



Con lo anterior, y haciendo referencia al proceso de analisis de actores para la garantia del
derecho humano a la alimentacion adecuada en el departamento del Chocd, los ejercicios de
mapeo realizados se identificaron alrededor de 30 actores con un alto nivel de poder para
influir en la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada de la
poblacion del Chocd (Figura 1). Sin embargo, este ejercicio realizado debe ser
complementado con la inclusion de mayor variedad de actores de la sociedad civil del
departamento, tales como: organizaciones de campesinos, agricultores familiares, mujeres,
reinsertados y victimas del conflicto, coordinadores de zonas PDET, poblacion LGTBI, la
Procuraduria de Asuntos Agrarios y Ambientales, Red de Veedurias y, organizaciones y
entidades dedicadas a la gestion del riesgo y la mitigacién y adaptacion al cambio climatico,
entre otros.

Con todo lo anterior, es necesario que de manera simultanea con el proceso de construccion
y aprobacion del presente Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional, para garantizar el
derecho humano a la alimentacion adecuada del departamento del Choco, trabajar en la
actualizacion de las Ordenanza 019 del 18 de diciembre de 2007; Ordenanza 029 de 2008 y
del Decreto 0185 del 17 de mayo del 2014, que lo adopte y deje claras las instrucciones para
conformar un nuevo espacio intersectorial con amplia participacion de la sociedad civil
interesada en la tematica.

5.2. Seguimiento, evaluacion y control

Uno de los proyectos especificos de este plan es disefiar e implementar un sistema de
seguimiento y evaluacion, que permita monitorear los avances y el cumplimiento de los
objetivos y metas, a través de los indicadores definidos.

En este sentido, a partir de los programas y proyectos definidos durante el acompafiamiento
departamental para la construccion del presente plan de seguridad alimentaria y nutricional
para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion en el Departamento del
Chocd, en la tabla 5 se presenta una propuesta de metas e indicadores para monitorear y
evaluar los impactos del plan. Asimismo, en la tabla 6, se presentan las propuestas de metas
e indicadores para cada uno de los proyectos propuestos.

Estas metas e indicadores seran incorporados dentro de sistema de seguimiento y evaluacion
que se disefiard e implementara en el marco del presente plan; el cual entre otros aspectos
incluird la definicion de la entidad que lo liderara; sus componentes; hojas de vida para cada
indicador; fuentes de informacién, instrumentos de captura y reporte de la informacion;
responsables del reporte de la informacion; periodicidad; flujo de la informacion; sistemas
tecnoldgicos necesarios; procesamiento; analisis; elaboracion de informes; difusion y
comunicacion de la informacion y su costeo; entre otros.

Ademas de las metas e indicadores presentados en las tablas 5 y 6 para hacerle seguimiento
y evaluacion al presente plan; se implementaran estrategias de evaluacion, cualitativas y



cuantitativas, para evaluar la aplicacion del enfoque de derechos humanos, con énfasis en el
derecho humano a la alimentacion, en el disefio implementacion, seguimiento y evaluacion
de los programas y proyectos incluidos en el plan; en particular se evaluara el cumplimiento
de los principios de dicho enfoque: Participacion, rendicion de cuentas, no discriminacion,
transparencia, dignidad humana, empoderamiento y Estado de derecho.

El sistema de seguimiento y evaluacion del plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion adecuada del Choc6 debe contar
con aportes técnicos y econdémicos, de la institucionalidad y la sociedad civil en todo su
proceso de constitucion, perfeccionamiento operativo y funcionamiento. En este sentido, se
promovera el control social, garantizando la creacion y funcionamiento de una veeduria
ciudadana para esta politica publica en particular, asimismo, se realizara un evento anual de
Rendicién Publica de Cuentas, con amplia participacion social y de organismos de control,
que permita mantener un proceso legitimo y transparente.

Una vez sean aprobados los programas y proyectos a través de los cuales se implementara el
Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la garantia progresiva del derecho humano
a la alimentacion adecuada, se deben definir y acordar las metas e indicadores para cada uno
de los programas y proyectos y, para monitorear y evaluar los avances e impactos del plan.
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Tabla 5. Metas e indicadores para el monitoreo y la evaluacion de los impactos del plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la garantia

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion

La equidad

es de todos

progresiva del derecho a la alimentacién del Chocd. FAO — Prosperidad Social; marzo de 2020.

Reporte de Seguimiento
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alimentaria Severa 2015: 26,8% ENSIN -ICBF
en el hogar
Prevalencia de
E
xcesodepesoen | g6, g oo ENSIN -ICBF
nifios y nifias
menores de 5 afios
Prevalencia de
Excesodepesoen | 516, 15 g9 ENSIN -ICBF
escolares5a 12
afnos
Prevalencia de
Excesodepesoen | 415 16 7, ENSIN -ICBF
Ly adolescentes de 13
Adecuacién o
a 17 anos
Prevalencia de
Exceso de peso en ) o
adultos de 18 a 64 2015: 55,2% ENSIN -ICBF
afos
Mortalidad por o 2019: 17
. muertes
asociada a . INS -
L, notificadas
desnutricion aguda Informe de
en el
en menores de 5 Evento
departament

afnos

(0]
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departamento del Linea Base "
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Prevalencia de
retraso en talla en | 2015: 13,4% ENSIN -ICBF
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indice de Riesgo de
Calidad del Agua - 2017: 25,1% MSPS
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Tabla 6. Metas e indicadores de los diferentes proyectos priorizados en el marco del plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacién del Chocd. FAO — Prosperidad Social; marzo de 2020

Proyectos

Fortalecimiento de capacidades
técnicas Institucionales para el
abordaje integrado y participativo
del DHAA en el Chocé

Objetivos de proyectos

Fortalecer las capacidades técnicas de Ila
institucionalidad del Chocé para el abordaje
integrado y participativo de la SAN - DHAA.

Metas de Proyectos Indicadores de proyectos
Implementar un curso de | NOomero de cursos de
formacién evaluable sobre | formacion sobre abordaje
abordaje integrado y | integrado y participativo de la

participativo de la SAN - DHAA
con el Comité Departamental
de SAN - DHAA.

SAN - DHAA implementado
con el Comité Departamental

Escuelas de lideres sociales en SAN —
DHAA en las subregiones del Chocé.

Implementar escuelas de lideres sociales que incidan
en la gestion de la SAN - DHAA en las subregiones y
el departamento de Choco.

Implementar una escuela de
lideres sociales en SAN - DHAA
en cada una de las 4
subregiones del departamento
del Chocd

Catedra del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada

Disefiar e implementar la catedra del Derecho
Humano a la Alimentacién Adecuada en las
Universidades del Choco

Implementar (al afio X) la
catedra del Derecho Humano a
la Alimentacion Adecuada en
al menos 2 programas
académicos de la UTCH y la U.
Claretiana

de SAN - DHAA
Numero de escuelas de lideres
sociales en SAN - DHAA
implementadas en el
departamento
Numero de programas

académicos de la UTCH y la U.
Claretiana que implementan
la catedra del Derecho
Humano a la Alimentacion
Adecuada

Sistema de informacién para el
seguimiento y la evaluacion del plan
de SAN - DHAA del Chocd

Realizar seguimiento y evaluacion del plan de SAN
para la garantia progresiva del DHAA del Chocd.

Disefiar e implementar (al afio
X) un sistema de seguimientoy
evaluacion del plan de SAN
para la garantia progresiva del
DHAA del Chocé.

Nimero de sistemas de
seguimiento y evaluacion del
plan de SAN para la garantia
progresiva del DHAA del
Choco, disefiados e
implementados.

Capacitacion a  pequefios vy
medianos productores del Choco,
en el modelo de Intensificacion
Sostenible de la  Produccidn
Agropecuaria - ISPA para la

Capacitar a pequefios y medianos productores del
Chocé en el modelo de Intensificacion Sostenible de
la Produccién Agropecuaria - ISPA para la produccién
de alimentos de la SAN - DHAA

Capacitar en el modelo ISPA a
(N°) pequefios y medianos
productores de alimentos para
la SAN - DHAA de los 30
municipios del Chocé

Numero de pequefios vy
medianos productores de
alimentos para la SAN - DHAA
del Chocé, capacitados en el
modelo de ISPA.




Proyectos

produccién de alimentos de la SAN -
DHAA

Objetivos de proyectos

Metas de Proyectos Indicadores de proyectos

Acompafiamiento técnico a
pequefios y medianos productores
del Chocd, para la produccion de

Acompaniar técnicamente a pequefios y medianos
productores del Chocé para la produccion de
alimentos de la SAN - DHAA

Acompanfar técnicamente a
(N°) pequefios y medianos
productores del Chocé para la

Numero de pequeios vy
medianos productores de
alimentos para la SAN - DHAA

alimentos de la SAN - DHAA produccion de alimentos de la | del Chocé, acomparfiados
SAN - DHAA técnicamente.

Cantidad de insumos,

herramientas y  equipos

entregados anualmente a

Dotacidon de insumos, herramientas
y equipos para la produccién de
alimentos de la SAN - DHAA del
Chocd

Realizar  dotaciones  anuales de insumos
agropecuarios, herramientas y equipos a pequenos y
medianos productores del Chocd, para la produccién
de alimentos de la SAN - DHAA.

Entregar anualmente (N°) de
insumos, equipos y
herramientas a (N°)
productores de alimentos para
la SAN - DHAA, en los 30
municipios del Chocé.

pequefios y medianos
productores de alimentos de
la SAN - DHAA del Chocé.

Numero de productores de
alimentos para la SAN - DHAA
del Chocé que reciben
insumos, herramientas vy
equipos anualmente.

Creacion de bancos regionales de
semillas nativas y adaptadas a las

Crear bancos regionales de semillas nativas vy
adaptadas a las condiciones agroecoldgicas del

Crear un banco de semillas de
alimentos de la SAN - DHHA,
nativas y adaptadas a las
condiciones  agroecoldgicas

Numero de bancos de semillas
de alimentos de la SAN -
DHHA, nativas y adaptadas a
las condiciones agroecoldgicas

condiciones agroecoldgicas del | Chocd, al servicio de los productores de alimentos , .
, del Chocd, en cada una de las | del Chocd, creados en el
Choco para la SAN - DHAA el departamento. .
4 subregiones del | departamento
departamento
Implementar con légica de SAN - DHAA, el Plan | Implementar con ldgica de | Porcentaje del Plan Integral de

Implementacion con légica de SAN -
DHAA, del Plan Integral de
desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial del Chocé

Integral de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial del Chocé

SAN - DHAA, el 50% del Plan
Integral de desarrollo
agropecuario y rural con
enfoque territorial del Chocé

desarrollo agropecuario vy
rural con enfoque territorial
del Chocd implementado.

Consolidacion de grupos asociativos
para la produccion, transformacion

Consolidar organizativa y socio empresarialmente,
grupos asociativos de pequefios y medianos

Consolidar organizativa y socio
empresarialmente (N°)

Numero de asociaciones de
pequeios y medianos




Proyectos

Objetivos de proyectos

Metas de Proyectos

Indicadores de proyectos

y comercializacion de alimentos
para la SAN - DHAA en el Chocé.

productores, transformadores y/o
comercializadores de alimentos de la SAN - DHAA en
el Choco.

asociaciones de pequefios y

medianos productores,
transformadores y/o
comercializadores de

alimentos de la SAN - DHAA en
el Chocé.

productores, transformadores
y/o comercializadores de
alimentos de la SAN - DHAA
del Chocd, consolidados
organizativa y socio
empresarialmente

Acceso a crédito individual y
colectivo para la produccion,
transformacion y comercializacion
de alimentos para la SAN - DHAA del
Chocé.

Facilitar el acceso a créditos individuales y colectivos
para pequefios y medianos productores,
transformadores  y/o  comercializadores  de
alimentos para la SAN - DHAA del Chocé.

Otorgar anualmente (N°)
créditos (o valor en §)
individuales y colectivos, para
pequefios y medianos
productores, transformadores
y/o comercializadores de
alimentos de la SAN - DHAA del
Chocé.

Numero de créditos (o valor
en $) individuales y colectivos,
para la produccion,
transformacion y/o
comercializaciéon de alimentos
para la SAN - DHAA del Chocé,
entregados.

Caracterizacion del sistema de
abastecimiento de alimentos de la
SAN - DHAA del Chocé.

Caracterizar el sistema de abastecimiento de
alimentos de la SAN - DHAA del Chocé.

Realizar el estudio de
caracterizacion del sistema de
abastecimiento de alimentos
de la SAN - DHAA del Chocé.

Numero de estudios de
caracterizacién del sistema de
abastecimiento de alimentos
de la SAN - DHAA del Choco,
realizados.

Construccion de centros de acopio y
comercializacion regional de los
alimentos de la SAN - DHAA del
Chocé.

Construir centros de acopio y comercializacidon
regional de los alimentos de la SAN - DHAA del
Chocé.

Construir un centro de acopio
y comercializacidn regional de
los alimentos de la SAN -
DHAA, en cada una de las 4
subregiones del Chocé.

Numero de centros de acopio
y comercializacion regional de
los alimentos de la SAN - DHAA
del Choco, construidos en el
departamento.

Dotacion de equipos para el
transporte y comercializacién de los
alimentos de la SAN - DHAA del
Chocé

Dotar de equipos para el transporte vy
comercializacion de los alimentos de la SAN - DHAA
del Chocd, a organizaciones de pequeios y medianos
comercializadores de alimentos, a través de alianzas
publico-privadas y de cooperacién internacional.

Dotar anualmente de equipos
para el transporte vy
comercializacién de los
alimentos de la SAN - DHAA del
Chocé, a (N°) organizaciones
de pequefios y medianos
comercializadores de
alimentos.

Numero de organizaciones de
pequeios y medianos
comercializadores de
alimentos de la SAN - DHAA
del Choco, dotados
anualmente con equipos para
el transporte y
comercializacion de  sus
alimentos




Proyectos

Objetivos de proyectos

Metas de Proyectos

Indicadores de proyectos

Mejoramiento de vias y canales
fluviales para la comercializacion de
los alimentos de la SAN - DHAA del
Chocé.

Mejorar la red vial y fluvial del departamento para la
comercializacion de los alimentos de la SAN - DHAA

Construir (N°) kilometros de
vias en el departamento del
Chocé

Numero de kildbmetros de vias
en el departamento del Chocé
construidas.

Mejorar (N°) kilédmetros de
vias en el departamento del
Chocé

Nudmero de kildmetros de vias
en el departamento del Chocé
mejoradas.

Mejorar la navegabilidad en
(N°) kilémetros de la red fluvial
del departamento del Chocé

Mejorar la navegabilidad en
(N°) kilébmetros de la red
fluvial del departamento del
Choco

Explotacion sostenible de productos
no maderables del bosque en el

Explotar de forma sostenible productos no
maderables del bosque en el departamento del

Explotar de forma sostenible
(N°) productos no maderables
del bosque chocoano, por
parte de (N°) asociaciones de

Nimero de productos no
maderables  del bosque
chocoano, explotados de
forma sostenible.

Numero de asociaciones que

departamento del Chocé. Chocé. o . explotan productos no
pequefios y medianos
maderables  del bosque
productores
chocoano, de forma
sostenible.
Implementar procesos de | Nimero de municipios del

Explotacion legal y sostenible de
madera en el departamento de
Chocé.

Explotar madera de forma legal y sostenible en el
departamento del Chocé.

foresteria comunitaria en (N°)
municipios del Chocé.

Chocé que implementan
procesos de foresteria
comunitaria.

Conformar y consolidar (N°)
organizaciones de foresteria
comunitaria en el Chocé

Numero de organizaciones de
foresteria comunitaria en el
Choco, conformadas y
consolidadas

Explotacion legal y sostenible de
recursos mineros

Explotar los recursos mineros del departamento de
Chocd, de forma legal y sostenible.

Conformar y consolidar (N°)
asociaciones de pequefios y
medianos mineros en el Chocé

Numero de asociaciones de
pequefios y medianos mineros
del Choco, conformadas vy
consolidadas




Proyectos

Objetivos de proyectos

Metas de Proyectos

Indicadores de proyectos

Ecoturismo  sostenible en el
departamento del Chocd

Explotar de forma sostenible la riqueza natural del
paisaje chocoano

Crear y consolidar (N°)
iniciativas de  ecoturismo
sostenible en el departamento
del Chocé.

Numero de iniciativas de
ecoturismo sostenible creadas
en el departamento de Chocé.

Produccion de alimentos para
autoconsumo en familias en las
familias del departamento del
Chocé.

Implementar proyectos de produccién de alimentos
para autoconsumo en familias del departamento de
Chocé.

Aumentar (%) el porcentaje de
familias que producen
alimentos para autoconsumo
en el Chocd.

Porcentaje de familias que

producen alimentos para
autoconsumo en el Chocé
aumentado.

Rescate de prdcticas tradicionales
de acceso a los alimentos de la
poblacién chocoana

Rescatar el trueque o intercambio familiar o
comunitario de alimentos como practica tradicional
de acceso a los alimentos de la poblacidn chocoana

Rescatar el trueque o
intercambio de alimentos
familiar o comunitario en (N°)
municipios del Chocé.

NUimero de municipios del
Choc6 que rescatan el trueque
o intercambio familiar o
comunitario de alimentos.

Recuperacion de los medios de vida
agropecuarios de familias vy
comunidades victimas de

Recuperar los medios de vida agropecuarios de
familias y comunidades victimas de fendmenos
naturales y/o sociales

Recuperar anualmente los
medios de vida agropecuarios
del (%) de familias victimas de

Porcentaje de familias
victimas de fenémenos
naturales y/o sociales, con

fendmenos naturales y/o sociales fendmenos naturales y/o | medios de vida agropecuarios
sociales recuperados anualmente.
Asistencia alimentaria a familias | Brindar asistencia alimentaria por trabajo o por | Entregar asistencia | Numero de familias altamente
altamente  vulnerables a la | capacitacidn, a familias rurales y urbanas altamente | alimentaria por trabajo o | vulnerables a la inseguridad
inseguridad alimentaria y | vulnerables a la inseguridad alimentaria vy | capacitaciéon a (N°) familias | alimentaria y nutricional, que

nutricional del Chocd

nutricional.

rurales y urbanas altamente
vulnerables a la inseguridad
alimentaria y nutricional.

reciben asistencia alimentaria
por trabajo o por capacitacion

Ampliacion de cobertura de
acueducto y la calidad del agua, en
las zona wurbana vy rural del
departamento de Chocé.

Aumentar la cobertura de acueducto y la calidad del
agua, en las zonas urbana y rural del departamento
de Chocé.

Aumentar (%) la cobertura con
acueducto de las zonas urbana
y rural de Chocé.

Porcentaje de cobertura con
acueducto en la zonas urbana
y rural del Chocé aumentado.

Disminuir (%) el indice de
Riesgo en la Calidad del Agua
para el Consumo Humano -
IRCA en el Chocd.

Porcentaje del indice de
Riesgo en la Calidad del Agua
para el Consumo Humano -
IRCA, disminuido

Ampliacion de cobertura de
alcantarillado en las zonas urbana y
rural del departamento de Chocé.

Aumentar la cobertura de alcantarillado en las zonas
urbanay rural del departamento de Chocé.

Aumentar (%) la cobertura con
alcantarillado de las zonas
urbanay rural de Chocé.

Porcentaje de cobertura con
alcantarillado en las zonas




Proyectos

Objetivos de proyectos

Metas de Proyectos

Indicadores de proyectos

urbana y rural del Choco

aumentado.

Ampliacidn de cobertura de aseo en
las zonas urbana y rural del
departamento de Chocd.

Ampliacién de la cobertura de aseo en las zonas
urbanay rural del departamento de Choco.

Aumentar (%) la cobertura de
aseo de las zonas urbana y
rural de Chocé.

Porcentaje de cobertura de
aseo en las zonas urbana y
rural del Chocé aumentado.

Ampliacidn de cobertura de energia
eléctrica en las zonas urbana y rural

Ampliacién de la cobertura de energia eléctrica en
las zonas urbana y rural del departamento de Chocé.

Aumentar (%) la cobertura de
energia eléctrica de las zonas

Porcentaje de cobertura de
energia eléctrica en las zonas

. urbanay rural de Chocé. urbana rural del Chocé
del departamento de Chocé. y y
aumentado.
Rescate de practicas tradicionales | Rescatar practicas tradicionales de alimentacion | Rescatar (N°) practicas | Numero de practicas

de alimentacion saludable del

departamento de Chocé.

saludable del departamento de Choco.

tradicionales de alimentacién
saludable del departamento
de Chocoé.

tradicionales de alimentacion
saludable del departamento
de Chocé rescatadas

Creacion de entornos alimentarios
saludables y sostenibles

Garantizar el disfrute de entornos alimentarios
saludables 'y sostenibles (escolar, laboral
comunitario o familia) para la poblacién del Chocé.

Crear (N°) entornos
alimentarios (escolar, laboral,
comunitario o familiar)
saludables y sostenibles en el
Chocé.

Numero de ambientes
alimentarios (escolar, laboral,
comunitario o familiar)
saludables y sostenibles,
creados en el Chocé.

Informacion, educacion y
comunicacion para promover
buenos habitos de alimentacién y
estilos de vida saludables en el
Chocé

Fortalecer los buenos habitos de alimentacion y los
estilos de vida saludable en la poblacion del Chocé.

Reduccion del consumo de sal,
grasas saturadas y azlcares en

Porcentaje de consumo de sal,
grasas saturadas y azlcares en

la poblacién chocoana la poblacion chocoana,
disminuido

Aumentar (%) el porcentaje de | Porcentaje de la poblacion

la poblacidn general del Chocé | general del Chocd que

que consume frutas y verduras
a diario

consume frutas y verduras a
diario, aumentado.

Aumentar (%) el porcentaje de
la poblacion general del
departamento, que practica al
menos 150 minutos de
actividad fisica a la semana.

Porcentaje de la poblacion
general del departamento,
que practica al menos 150
minutos de actividad fisica a la
semana, aumentado.




Proyectos

Objetivos de proyectos

Metas de Proyectos

Indicadores de proyectos

Creacion de entornos alimentarios
saludables y sostenibles

Garantizar el disfrute de ambientes alimentarios
saludables y sostenibles para todas las personas que
habitan en el departamento

Crear (N°) ambientes
alimentarios (escolar, laboral,
comunitario o familiar)
saludables y sostenibles en el
departamento.

Numero de ambientes
alimentarios (escolar, laboral,
comunitario o familiar)
saludables y sostenibles,
creados.

Inspeccidn, vigilancia y control de
alimentos de venta callejera y en
establecimientos

Fortalecer la inspeccidn, vigilancia y control de la
calidad e inocuidad de los alimentos de venta
callejera y en establecimientos del Chocé

Realizar anualmente (N°)
visitas de inspeccidn, vigilancia
y control de la calidad e
inocuidad de los alimentos de
venta callejera y en
establecimientos.

Nimero de visitas de
inspeccidn, vigilancia y control
de la calidad e inocuidad de los
alimentos de venta callejera y
en establecimientos,
realizadas anualmente en el
Chocé.

Promocidn, proteccidn y apoyo a la
practica de lactancia materna
exclusiva y complementaria en el
Chocé

Prevenir la desnutricion infantil a través de practica
adecuada de la lactancia materna exclusiva vy
complementaria en el Chocé.

Crear un banco de leche | NUmero de bancos de leche
humana en el departamento | humana creados en el
de Chocé departamento.

Conformar y fortalecer (N°) | Nimero de grupos
grupos comunitarios de apoyo, | comunitarios de apoyo,

promocién y proteccion de la
lactancia materna en el Chocoé.

promocién y proteccion de la
lactancia materna en el Choco,
conformados y fortalecidos.

Fortalecimiento de las estrategias
de prevencion de la desnutricidn
infantil en el Chocé.

Fortalecer las estrategias de prevencion de la
desnutricidn infantil, realizadas por los centros de
recuperacion  nutricional 'y los programas
comunitarios de recuperacion nutricional del
departamento de Chocé.

Aumentar (%) las actividades
de  deteccion  temprana,
busqueda activa de casos vy
prevencion de la desnutricion
infantil en el Chocé.

Porcentaje de actividades de
deteccion temprana,
busqueda activa de casos vy
prevencion de la desnutricidn
infantil en Chocd, aumentado.

Ordenamiento productivo
agropecuario del departamento de
Chocé

Disefiar e implementar el plan departamental de
ordenamiento productivo de la produccidon
agropecuaria del Chocd, con énfasis en la seguridad
alimentaria y nutricional y el derecho humano a la
alimentacion.

Disefiar e implementar (al afio
X), en las 4 subregiones del
departamento, el plan
departamental de
ordenamiento productivo de
la produccidn agropecuaria del
Choco, con énfasis en la
seguridad alimentaria y

Numero subregiones que
implementan el plan de
ordenamiento productivo de
la produccion agropecuaria
del Choco, con énfasis en la
seguridad  alimentaria vy
nutricional y derecho humano
a la alimentacién.




Proyectos

Objetivos de proyectos

Metas de Proyectos

Indicadores de proyectos

nutricional y derecho humano
a la alimentacion.

Mitigacion y reducciéon de los
impactos negativos y riesgos del
cambio climatico, sobre la Seguridad
Alimentaria y Nutricional y el
Derecho Humano a la Alimentacién
en el Chocé.

Mitigar y reducir los impactos negativos y riesgos del
cambio climatico, sobre la Seguridad Alimentaria y
Nutricional y el Derecho Humano a la Alimentacion
en el Chocé.

Implementar en los 30
municipio del departamento el

plan integral de cambio
climatico del Chocd, con
énfasis en seguridad

alimentaria y derecho humano
a la alimentacion.

Numero de planes integrales

de cambio climatico del
Chocd, con énfasis en
seguridad alimentaria vy
derecho humano a |Ia

alimentacion.

Innovacion tecnoldgica para el
aprovechamiento sostenible de la

Disefiar e implementar un plan departamental de
innovacion tecnolégica para el aprovechamiento

Disefiar e implementar (al afio
X) en las 4 subregiones del

Numero subregiones del
Chocé que implementan el

biodiversidad del Chocé. sostenible de la biodiversidad del Chocé. Chocé, un plan de innovacion | plan de innovacion
tecnoldgica para el | tecnoldgica, para el
aprovechamiento sostenible | aprovechamiento sostenible
de la Dbiodiversidad del | de la biodiversidad del
departamento. departamento.

Fortalecimiento de la soberania y | Fortalecer la soberania y autonomia alimentaria de | Implementar proyectos de | Nimero de comunidades

autonomia alimentaria de los
pueblos indigenas del Chocd, en el

los pueblos indigenas del Chocd, en el marco de sus
planes de vida y salvaguarda

soberania y autonomia
alimentaria en el marco de los

indigenas del departamento
de Choco, que implementan

marco de sus planes de vida y planes de vida y/o de | proyectos de soberania y

salvaguarda. salvaguarda de (N°) | autonomia alimentaria, en el
comunidades indigenas del | marco de sus planes de vida
Chocé. y/o de salvaguarda.

Desarrollo de iniciativas productivas | Impulsar iniciativas productivas alimentarias y no | Implementar proyectos | Nimero de comunidades

alimentarias y no alimentarias de
generacion de ingresos, con los

alimentarias de generacion de ingresos con los
pueblos indigenas del Chocé.

productivos, alimentarios y no
alimentarios de generacion de

indigenas del departamento
de Chocd, que implementan

pueblos indigenas del Chocé. ingresos, con (N°) | proyectos productivos de
Comunidades indigenas del | generacién de ingresos.
Chocé

Rescate de practicas ancestrales de | Rescatar prdcticas ancestrales de salud vy | Rescatar (N°) practicas | Nimero de practicas

salud y alimentacién de los pueblos | alimentacion de los pueblos indigenas del Chocd. ancestrales de salud y/o | ancestrales de salud vy/o

indigenas del Choco.

alimentacion de los pueblos




Proyectos Objetivos de proyectos Metas de Proyectos Indicadores de proyectos

alimentacién de los pueblos | indigenas del Choco,
indigenas del Chocé. rescatadas.




Organizacion de las Naciones TN .
Unidas para la Alimentacion o La eqmdad
y la Agricultura L8 es de todos

5.3. Financiacion

Para la financiacion del plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional, para la garantia
progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada del departamento del Chocd,
lo primero es acordar los programas y proyectos a través de los cuales se implementara este
plan a una década; para lo cual serd necesario que la administracion departamental actual v,
las siguientes dos administraciones, destinen los recursos necesarios para su implementacion.
En este sentido, es importante reflexionar acerca de que los recursos para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional y el DHAA, no son otros recursos adicionales, extras o distintos a
los recursos que se destinan para el desarrollo del departamento, dada la complejidad de
aspectos y sectores involucrados en la SAN para la garantia progresiva del derecho humano
a la alimentacion. Por lo tanto, seria bastante acertado poner la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en el centro de las politicas del desarrollo departamental, para garantizar
progresivamente el DHAA en el Chocbé.

La financiacion del presente plan se realizara acorde con el marco de los lineamientos y
normativas del nivel nacional, lo dispuesto por la Mesa Departamental de SAN y conforme
a las normas presupuestales vigentes; con base en un Plan Operativo Anual, concurriran los
recursos de las diferentes instituciones y entidades territoriales, tanto publicas como privadas,
la cooperacion internacional, las ONG, la sociedad civil y la poblacion del departamento y
demas entes responsables de su implementacion.

A continuacion, se presentan algunos aspectos importantes a tener en cuenta durante el
proceso de evaluacion para la financiacion del presente plan de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, para la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion del Choco,
a partir del andlisis de las potenciales fuentes de recursos del nivel nacional y territorial. La
presente informacion tiene un caracter orientador y, no describe en particular los mecanismos
y fuentes de financiacion a través de los cuales se financiara el presente plan; para tal fin, la
siguiente informacion debera adaptarse a las realidades particulares del departamento del
Choco.

Fuentes de recursos

Para la financiacion del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada en los departamentos
y municipios es necesario aplicar los principios de descentralizacion dados en la
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad que garantice la eficiencia e impacto de los
recursos publicos destinados al desarrollo integral del territorio, para lo cual es necesario
hacer converger de forma estructurada las diferentes fuentes de recursos existentes, como
son: a) Presupuesto General de la Nacion -PGN-, b) Sistema General de Regalias, ¢) Recursos
Propios y, d) Cooperacion Internacional.

A continuacién, se presentan cada una de las principales fuentes de financiacion para las
acciones que permiten la garantia progresiva del DHAA en el departamento, que deben



72

rastrearse desde la Mesa Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional (o quien
haga sus veces) y asignar a los diferentes programas y proyectos establecidos en el presente
Plan.

5.3.1. Presupuesto General de la Nacion - PGN

El Presupuesto General de la Nacion -PGN- se compone del presupuesto de renta (ingresos)
y del presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. La inversién publica hace parte de la ley
de apropiaciones y se define como: “el conjunto de recursos publicos orientados al
mejoramiento del bienestar general y la satisfaccién de las necesidades de la poblacion,
mediante la produccion o prestacion de bienes y servicios a cargo del Estado, o mediante la
transferencia de recursos, siempre que se establezca claramente un cambio positivo en las
condiciones previas imputable a la aplicacion de estos recursos, en un tiempo determinado”.

En el PGN se identifican dos (2) fuentes de recursos de inversién publica para la financiacion
del DHAA en los departamentos y municipios:

= Recursos de Inversion de las Entidades Estatales: corresponden a los gastos que no
son recurrentes y financian proyectos de inversion de las entidades estatales?®.

= Sistema General de Participaciones (SGP): es una bolsa de recursos que el gobierno
nacional transfiere a los departamentos, municipios y resguardos indigenas para la
financiacion de los derechos a la salud, educacion, agua potable y saneamiento bésico.

= Recursos de Inversion de las Entidades Estatales

Sobre los Recursos de Inversion de las Entidades Estatales, actualmente el DNP cuenta con
un marcador presupuestal que identifica los proyectos de inversion y los recursos destinados
para la implementacion del CONPES 113 en cada uno de sus ejes.

Entre las entidades, la que mas recursos reporta es el Ministerio de Educacion Nacional que
a través del Programa de Alimentacion Escolar destinara $1,05 billones (30,7% del total de
recursos), seguido por Prosperidad Social con el proyecto de transferencias condicionadas
donde se destinaran $935 mil millones (27,4% del total de recursos) e ICBF con el proyecto
de promocidn y prevencion en el componente de alimentacion y nutricion para la poblacién
colombiana con recursos por $225 mil millones (6,7%). En la tabla 7 se presentan los
ejemplos de proyectos nacionales de inversion de las entidades estatales segun ejes de la SAN
o dimensiones del DHHA para el afio 2020 y, los programas del Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para la garantia progresiva del DHAA del Choco, que coinciden
con las temaéticas de dichos proyectos nacionales; adicionalmente, en el analisis se incluyen
el derecho al agua como constitutivo del DHAA, y algunos derechos que son indispensables
para la garantia plena del derecho a la alimentacion adecuada como lo son el derecho al

38 Los proyectos de inversién vinculan recursos, actividades y productos durante un periodo determinado y
con una ubicacion definida para apoyar el cumplimiento de un programa.
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trabajo, a la vivienda, a la salud y los derechos ambientales. Se recomienda verificar si la
cobertura de dichos proyectos incluye al Choco y, la inversion destinada al departamento.

Tabla 7. Ejemplos de proyectos de inversidon por entidad y ejes de la SAN o dimensién del DHAA para

2020

Eje de la SAN o

Programas del Plan SAN -

Dimensién del Entidad Proyecto de inversién DHAA del Chocé que Verificar inversién
DHAA coinciden destinada al
Chocé*
Acceso Presidencia | Apoyo a las acciones para el desarrollo
integral y el ejercicio pleno de los o
Objetivo 5 Programas 1y 2 i T
derechos de los nifios, nifias y ) & y Pendiente verificar
adolescentes en los territorios.
UPRA Desarrollo de la planificacion y gestion Objetivo 2, Programas 1y 2
del territorio rural para usos o ) »
agropecuarios en el &mbito nacional. Objetivo 3, Programa 1y 2 Pendiente verificar
UPRA Fortalecimiento de la capacidad de Objetivo 2, Programas 1y 2
desarrollo institucional de la UPRA para o ) »
la gestion del territorio rural en el Objetivo 3, Programa 1y 2 Pendiente verificar
ambito nacional. Objetivo 6, Programa 1
Ministerio Implementacién de acciones de
de salud promocion de la salud y prevencion de Objetivo 5 Programas 1y 2
la enfermedad Pendiente verificar
Ministerio Implementacion del programa de
de alimentacion escolar en Colombia. Objetivo 5 Programas 1y 2
educacién Pendiente verificar
Prosperidad | Implementacion de transferencias
Social monetarias condicionadas para Objetivo 3, Programa 1y 2 ) -
poblacidn vulnerable a nivel nacional. Pendiente verificar
Prosperidad | Implementacion de unidades
Social productivas de autoconsumo para Objetivo 3 Programa 2 ) -
poblacién pobre y vulnerable nacional. Pendiente verificar
Prosperidad | Implementacién de intervencién integral
Social con enfoque diferencial étnico para Objetivo 1 Programa 1 ) -
indigenas y afros a nivel nacional. Pendiente verificar
Calidad e ICA Prevencidn y control de plagas y
inocuidad de enfermedades, e inocuidad en la Objetivo 5, Programa 1 ) »
los alimentos producciéon primaria nacional. Pendiente verificar
INS Mejoramiento de la situacién nutricional

de la poblacién a nivel nacional.

Objetivo 5 Programas 1y 2

Pendiente verificar
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Eje de la SAN o Programas del Plan SAN -
Dimensién del Entidad Proyecto de inversién DHAA del Chocé que Verificar inversion
DHAA coinciden destinada al
Chocé*
Consumo y ICBF Contribucién con acciones de promocion
aprovechamien y prevencién en el componente de o
- . . . Objetivo 5 Programas 1y 2 i ifi
to biolégico alimentacién y nutricién para la ) g y Pendiente verificar
poblacién colombiana a nivel nacional.
ICBF Apoyo al desarrollo integral de la
primera infancia a nivel nacional. Objetivo 5 Programas 1y 2
Pendiente verificar
Disponibilidad Prosperidad | Fortalecimiento a entidades territoriales
Social en politica de seguridad alimentaria Objetivo 1 Programa 1
nacional. Pendiente verificar

Fuente: Elaboracion propia — Seguimiento a Proyectos de Inversion (SP1) DNP. Consulta abril 2020

* Verificar Inversion destinada al Chocé: Esta columna se debe diligenciar en el marco de la Mesa Departamental de SAN, o
quien haga sus veces, con cada una de las Entidades Nacionales presentes en el departamento del Chocé.

En la tabla 8 se presentan los proyectos de inversion identificados para la dimension de
disponibilidad. Se identificaron en total 9 proyectos regionalizables con una destinacion para
2020 de $349 mil millones. La Agencia de Desarrollo Rural tiene 6 proyectos de inversion
relacionados con el apoyo y fortalecimiento de productores agropecuarios con un
presupuesto para 2020 de $180 mil millones. En la Agencia Nacional de Tierras, Ministerio
de Agricultura y la Unidad de Restitucion de Tierras se identificd un proyecto de inversion
regionalizable relacionado directamente con la produccion agropecuaria. Dos de los
proyectos con mas recursos y cuya implementacion se realizara en los territorios son el
proyecto de ‘“‘fortalecimiento de la cofinanciacion de proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural para la poblacion rural a nivel Nacional” de la ANT con $71.000
millones y el proyecto de “Fortalecimiento de la competitividad de las cadenas productivas
agropecuarias’ con un presupuesto de $88.5 mil millones.

Tabla 8. Ejemplos de proyectos de inversion por entidad para la dimension de Disponibilidad para
2020

Programas del Plan de SAN Verificar inversion
Entidad Proyecto de inversion - DHAA del Chocé que destinada al Choc6*
coinciden
. Fortalecimiento de las capacidades de los productores
Agencia de agropecuarios y sus esquemas asociativos en la
Desarrollo Objetivo 2. Programas 1y 2 i ifi
Rural generacion y consolidacién de encadenamientos ) & y Pendiente verificar
productivos nacional.
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Entidad

Proyecto de inversion

Programas del Plan de SAN
- DHAA del Choc6 que
coinciden

Verificar inversion
destinada al Choco*

Formulacién e implementacion de planes y proyectos
integrales con enfoque territorial para la poblacién
rural.

Objetivo 2. Programas 1y 2

Pendiente verificar

Fortalecimiento de la cofinanciacion de proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural para la
poblacién rural a nivel Nacional.

Objetivo 2. Programas 1y 2

Pendiente verificar

Implementacién de un modelo de atenciény
prestacién de servicios de apoyo a la comercializacién.

Objetivo 2. Programas 1y 2

Pendiente verificar

Apoyo a la formulacién e implementacidn de distritos
de adecuacidn de tierras y a la prestacién del servicio
publico de adecuacion de tierras.

Objetivo 2. Programa 3**

Pendiente verificar

Fortalecimiento a la prestacién del servicio publico de
extensidn agropecuaria nacional.

Objetivo 2. Programas 1y 2

Pendiente verificar

Agencia
Nacional de
Tierras

Dotacion de tierras para garantizar los mecanismos de
acceso a sujetos de reforma agraria a nivel nacional

Objetivo 2. Programa 3**

Pendiente verificar

Ministerio
de
agricultura

Fortalecimiento de la competitividad de las cadenas
productivas agropecuarias a nivel nacional

Objetivo 2. Programas 1y 2

Pendiente verificar

Unidad de
Restitucién
de Tierras

Implementacién programa proyectos productivos -
acceso a instrumentos para el desarrollo productivo de
las familias campesinas con restitucion y posesion de
sus predios.

Objetivo 2. Programas 1y 2

Pendiente verificar

Fuente: Elaboracion propia — Seguimiento a Proyectos de Inversion (SP1) DNP. Consulta abril 2020

* Verificar Inversion destinada al Chocé: Esta columna se debe diligenciar en el marco de la Mesa Departamental de SAN, o

quien haga sus veces, con cada una de las Entidades Nacionales presentes en el departamento del Chocé.

** Verificar

Con relacién a la dimension de accesibilidad (tabla 9), se identificaron cinco proyectos de
inversion, de los cuales cuatro son del Ministerio de Agricultura, uno del Ministerio de
Vivienda y uno del Ministerio de Trabajo. Los proyectos del Ministerio de Agricultura estan
enfocados a la generacion de ingresos de los hogares rurales y al acceso a la vivienda que es
un aspecto central en la garantia del DHAA. Uno de los principales programas de
transferencias monetarias en Colombia es el programa Colombia Mayor que garantiza un
subsidio para los adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad, el cual tiene alguna
incidencia en la accesibilidad a los alimentos. No obstante, en el tema de acceso los proyectos
de inversion nacionales son insuficientes para abordar los determinantes sociales
estructurales del acceso a los alimentos.
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Tabla 9. Ejemplos de proyectos de inversidén por entidad para la dimensién de Accesibilidad para

2020
Programas del Plan SAN - Verificar inversion
Entidad Proyecto de inversion DHAA del Choc6 que destinada al Choc6*
coinciden
Ministerio de Fortalecimiento para la atencién de la mujer
agricultura rural a nivel nacional Objetivo 2. Programas 1y 2
Pendiente verificar
Apoyo para generar oportunidades a los Objetivo 2. Programas 1y 2
jovenes rurales para su integracién ) »
generacional en el campo nacional Objetivo 3. Programa 1 Pendiente verificar
Construccion de capacidades empresariales Objetivo 2. Programas 1y 2
rurales: confianza y oportunidad a nivel ) »
nacional Objetivo 3. Programa 1 Pendiente verificar
Subsidio para la construccién o Obijetivo 2. Programa 3**
mejoramiento de vivienda de interés social ) »
rural para la poblacién rural nacional Objetivo 3. Programa 1** Pendiente verificar
Ministerio de Apoyo financiero para facilitar el acceso a los | Opjetivo 1. Programa 1.
vivienda servicios de agua potable y manejo de aguas ) »
residuales a nivel nacional Pendiente verificar
Ministerio de Implantacion Fondo de Solidaridad Pensional
trabajo - Colombia Mayor Objetivo 5, Programa 1
Pendiente verificar

Fuente: Elaboracion propia — Seguimiento a Proyectos de Inversion (SP1) DNP. Consulta abril 2020

* Verificar Inversion destinada al Chocé: Esta columna se debe diligenciar en el marco de la Mesa Departamental de SAN, o

quien haga sus veces, con cada una de las Entidades Nacionales presentes en el departamento del Chocé.

** Verificar

En la dimension de Sostenibilidad, en términos generales para 2020 se identifican algunos
proyectos de inversion regionalizables que ejecutan las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, pues son las entidades encargadas por ley de
administrar -dentro del area de su jurisdiccion- el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, y buscar el desarrollo sostenible del pais. Se recomienda a la Mesa Departamental
de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Chocd (o quien hara sus veces) verificar si
CODECHOCO tendra proyectos de inversion para la vigencia 2020.

En la dimension de Adecuacion se identificd un solo proyecto relacionado con la inocuidad
que se presenta en la tabla 10. En la misma tabla, se incluye, ademas, un proyecto del
Ministerio del Interior que financia acciones para el fortalecimiento de la participacion social.
Aqui, es importante resaltar la ausencia de proyectos de inversion a nivel nacional
relacionados con los aspectos sociales y culturales de la alimentacion y la nutricidn, los cuales
son parte constitutiva de la garantia plena del DHAA.
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Tabla 10. Ejemplos de proyectos de inversion por entidad para la dimensién adecuacién vy el
fortalecimiento de la participacion social para 2020

Verificar
Programas del Plan de inversién
Dimension Entidad Proyecto de Inversion SAN - DHAA del Chocé .
ue coinciden chilisrb )
q Choco*
Fortalecimiento de la inspeccion vigilanciay | Objetivo 5 Programa 1.
Adecuacion INVIMA control de los productos competencia del Pendiente
INVIMA a nivel nacional. verificar
Fortalecimiento al ejercicio de la accién Pendiente
, comunal y sus organizaciones para el ioti erificar
Participacion unaly su g.IZ”' p s Objetivo 1 Programa 1. verii
social MININTERIOR desarrollo de sus ejercicios de participacion
ciudadana en el marco del CONPES 3955 de
2018 a nivel Nacional.

Fuente: Elaboracion propia — Seguimiento a Proyectos de Inversion (SP1) DNP. Consulta abril 2020

* Verificar Inversion destinada al Chocé: Esta columna se debe diligenciar en el marco del Comité Departamental de SAN, o
quien haga sus veces, con cada una de las Entidades Nacionales presentes en el departamento del Chocé.

5.3.2. Sistema General de Participacion -SPG

La segunda fuente de recursos es el Sistema General de Participacion —SPG 3* con el cual se
financian en los municipios y departamentos las acciones para la garantia del derecho al agua
y al saneamiento béasico. Es importante tener en cuenta que en el articulo 188 de la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se establecié la creacion de una Comision para
elaborar una propuesta de acto legislativo que incremente real y progresivamente los recursos
del Sistema General de Participaciones. En esta Comision tiene participacion la Federacion
Colombiana de Municipios, Asocapitales y la Federacion Nacional de Departamentos. Esta
es una fuente estable y segura de recursos para el acceso al agua potable y saneamiento basico
para toda la poblacion. Actualmente se giran a las entidades territoriales cerca de $2 Billones
para agua potable y saneamiento.

De la misma forma, hay una participacion del 10% de las transferencias en Salud (que
corresponden al 24% de los recursos del SGP) que se dedica a los programas de Salud
Pablica, entre esos programas se incluyen las acciones de seguridad alimentaria y nutricional
que realizan los departamentos y municipios. (Ver Anexo 1) Actualmente se giran por
transferencia de Salud $8,6 billones, de los cuales $860 mil millones se destinan a los
programas y acciones de salud publica de las entidades territoriales.

39Reportes SGP, Ficha SGP por entidad: consultada mayo 11 de 2020 https://sicodis.dnp.gov.co/ReportesSGP/FichaSGP_Entidad.aspx
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En este sentido, para la Gobernacion del Choco, aparece en el mes de mayo de 2020 la
siguiente distribucion del Sistema General de Participacion - SGP (Tabla 11)

Tabla 11. Ficha SGP para la Gobernacién del Chocd, vigencia 2020.

Fuente: Grupo GFT - DIFP
5/11/2020 8:59

Entidad

Gobernacion de Chocé - Chocé

Vigencia Reporte

2020

DNP
El futuro Departamento

es de todos Nacional de Planeacién

Concepto

Educacion

Prestacion de Servicios

Sistema General de Participaciones

Ultima

Doceava 2019

0

Pesos Corrientes

Cinco Onceavas
2020

276,888,529,726

Ficha SGP por Entidad

Pesos Corrientes

Total Acumulado

276,888,529,726

1,585,668,452

12,600,074,905

0 275,005,809,293 275,005,809,293

Calidad 0 1,882,720,433 1,882,720,433
Matricula Gratuidad 0 0 0
Matricula Oficial 0 1,882,720,433 1,882,720,433

14,185,743,357

Agua Potable

Propoésito General - Destinacion

Libre Destinacion

472,549,868
(0]

3,296,286,122

Régimen Subsidiado 0 0 0
Salud Publica 670,261,798 4,604,810,762 5,275,072,560
Prestacion de Servicios 915,406,654 7,995,264,143 8,910,670,797

3,768,835,990
0

0 0 0

Deporte 0 0 0
Cultura 0 0 0
Libre Inversion 0 0 0
Fonpet(2) 0 0 0
Alimentacién Escolar 0 0 0
Riberefios (0] 0 0
Resguardos Indigenas (0] (0] (0]
Fonpet 1,498,410,598 (0] 1,498,410,598
Primera Infancia (0] 0 0

TOTAL SGP

2018

3,556,628,918

292,784,890,753

296,341,519,671
*/ Las Once Doceavas 2018 de la asignacién especial para resguardos indigenas incluyen ajuste certificado por el MHCP, relacionado en el DD SGP-32-

Fuente: Descargado en mayo 11 de 2020 de https://sicodis.dnp.gov.co/ReportesSGP/FichaSGP Entidad.aspx

Al realizar la consulta del SGP 2020 para todas las Entidades Territoriales del Departamento

del Choco, se encuentra (Tabla 12)
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Tabla 12. Ficha SGP para la Todas las Entidades Territoriales del Departamento del Chocé, vigencia
2020.

El futuro DNP
es de todos

Sistema General de Participaciones

Departamento )
& Pesos Corrientes

Nacional de Planeacion

Ficha SGP por Entidad

Fuente: Grupo GFT - DIFP
5/11/2020 9:07

Todos - Choco

Entidad

Vigencia Reporte

2020 Pesos Corrientes
Ultima Doceava Cinco Onceavas
Concepto 2019 2020 Total Acumulado
Educacion 397,780,007,543 397,780,007,543
Prestacion de Servicios 0 367,907,102,513 367,907,102,513
Calidad 0 29,872,905,030 29,872,905,030
Matricula Gratuidad 0 14,061,611,854 14,061,611,854

Matricula Oficial

Régimen Subsidiado

11,254,393,525

8,849,516,220

15,811,293,176

134,493,470,502

15,811,293,176

143,342,986,722

Salud Publica

1,489,470,651

10,232,912,809

11,722,383,460

Prestacion de Servicios

Agua Potable

Propoésito General - Destinacion

Libre Destinacion

915,406,654
3,642,093,760 |

9,706,043,222 |

7,995,264,143
28,481,220,564

95,454,985,649

8,910,670,797
32,123,314,324 ‘

105,161,028,871 |

4,076,538,159 37,829,086,914 41,905,625,073
Deporte 266,838,758 2,918,778,375 3,185,617,133
Cultura 200,129,071 2,189,083,779 2,389,212,850
Libre Inversion 5,069,868,215 50,963,410,722 56,033,278,937

Fonpet(2)

Alimentacién Escolar
Riberefios
Resguardos Indigenas
Fonpet

Primera Infancia

2018

92,669,019

754,111,409
2,113,262,268
1

28,125,060,486

1,554,625,859
4,931,608,455 |

1,647,294,878
5,586,764,757

(0] ‘ (0]

4,974,484,191 ‘ 5,728,595,600
(0] ‘ 2,113,262,268

(0] ‘ (0]

684,343,953,856 ‘

*/ Las Once Doceavas 2018 de la asignacion especial para resguardos indigenas incluyen ajuste certificado por el MHCP, relacionado en el DD SGP-32-

712,469,014,342

Fuente: Descargado en mayo 11 de 2020 de https://sicodis.dnp.gov.co/ReportesSGP/FichaSGP Entidad.aspx

Con el panorama del Sistema General de Participaciones -SGP-, la Mesa Departamental de
SAN del Choco (o quien haga sus veces), bajo el liderazgo de la Secretaria de Planeacién
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Departamental y con la participacion de los respectivos sectores, debe estimar hasta donde
es posible comprometer las metas anuales y proyectarlas a 2030, en los programas y
proyectos especificos del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada del Chocé (ver Tablas 4 y 6),
puntualmente en relacién con:

= Objetivo 4. Programa 1. Ampliacion de cobertura y calidad de los servicios publicos
del departamento de Choco.

= Objetivo 5. Programa 1. Promocién de buenos habitos de alimentacion y estilos de
vida saludables, en la poblacion del Chocé.

= Objetivo 5. Programa 2. Prevencion y atencion a la desnutricién infantil en el Chocé.

Vale la pena aclarar, que los recursos del SGP con destinacion especifica a los sectores
Educacion, Salud y Agua Potable y Saneamiento Basico, no pueden asumir la
responsabilidad total del desarrollo de proyectos especificos del Plan de SAN - DHAA, sino
que son parte de un objetivo, que ademas de garantizar los respectivos derechos a la
educacion, agua y salud, también contribuyen con el derecho a la alimentacion adecuada, y
por lo tanto, deben aplicar los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
intersectorial para la optimizacion de los recursos publicos. En el mismo sentido, sera
decision del Gobernador y su equipo de despacho (que despueés de analizar los compromisos
fiscales) priorizar recursos de libre destinacion para promover y/o ampliar el presupuesto
destinado a proyectos especificos enmarcados en el Plan departamental de SAN para la
Garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada de los Chocoanos y Chocoanas.

5.3.3. Sistema General de Regalias -SGR

En diciembre de 2019, el Congreso de la Republica aprobé el Acto Legislativo 05 de 2019
que modifico el articulo 361 de la Constitucion Politica relacionado con el Régimen de
Regalias. Esta modificacion generd cambios significativos en la participacion de los recursos.
Como se sefiala en la Figura 6, la nueva distribucién aumento los recursos de los municipios
productores quienes pasaron de una participacion de aproximadamente un 10% a un 20%,
con la destinacion de 1% para la conservacion de areas ambientales estratégicas y la
reduccién de los recursos para el fondo de ahorro y estabilizacion.
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Figura 6. Distribucion de las regalias

20% para los 34% para los
departamentos y 15% municipios mas proyectos de
municipios pobres inversion regional de
productores los departamentos

3% para el
funcionamiento y la
operatividad del
sistema

1% para la 10% para inversion en
conservacion de areas Ciencia, Tecnologia e
ambientales Innovacion

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Acto Legislativo 05 de 2019.

Es importante sefialar que el Gobierno Nacional debia presentar a mas tardar en marzo el
proyecto de Ley que reglamente el sistema “de manera que los proyectos de inversion
guarden concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las
entidades territoriales. Esta ley también determinara las condiciones para la priorizacion
de las inversiones en agua potable y saneamiento basico, infraestructura educativa,
generacion de empleo formal y demds sectores de inversion”. (Art. 360 modificado por el
Acto Legislativo 05 de 2019). Esto indica que se presentara una priorizacion en dos aspectos
centrales del DHAA, agua potable, saneamiento basico y generacion de empleo formal.

De acuerdo con lo anterior, la Mesa Departamental de SAN (o quien haga sus veces) debe
plantearse una propuesta de inversion, que en el marco del Sistema General de Regalias -
SGR- pueda financiar proyectos clave definidos en el Plan departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada del Choco (ver Tablas 4 y 6), puntualmente en relacién con:

e Objetivo 2. Programa 1. Extension rural agropecuaria para la produccién sostenible
de alimentos de la SAN - DHAA del Chocod.

e Objetivo 2. Programa 2. Fortalecimiento organizativo y socio empresarial de
pequefios y medianos productores de alimentos para la SAN - DHAA del Choco.

e Objetivo 3. Programa 1. Lucha frontal contra la pobreza monetaria y el desempleo en
el Choco.

e Objetivo 3. Programa 2. Alternativas familiares y comunitarias para el acceso a los
alimentos. de la poblacién chocoana.

e Objetivo 4. Programa 1. Ampliacién de cobertura y calidad de los servicios publicos
del departamento de Choco.

e Objetivo 5. Programa 1. Promocion de buenos habitos de alimentacion y estilos de
vida saludables, en la poblacion del Choco.

e Objetivo 5. Programa 2. Prevencion y atencion a la desnutricién infantil en el Choco
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e Objetivo 6. Programa 1. Sostenibilidad ambiental de la seguridad y alimentaria y
nutricional, para la garantia progresiva de derecho humano a la alimentacion en el
Choco

e Objetivo 7. Programa 1. Mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos
indigenas del Choco

Para estructurar procesos de formulacién y presentacion de proyectos enfocados en la
garantia del derecho a la alimentacion adecuada a los Organismos Colegiados de
Administracion y Decisién -OCAD, encargados de evaluar, viabilizar, aprobar y prioriza los
programas y proyectos que seran financiados con recursos de Regalias, se puede empezar
con la perfilacion de proyectos del actual Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional, para
la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién del Chocd y, su viabilidad en el
marco del Plan de recursos del SGR (ver Anexo 2).

5.3.4. Recursos Propios

Como lo plantea Bonet et al (2018), las entidades territoriales en Colombia han realizado
esfuerzos importantes por aumentar sus ingresos; en el caso de los departamentos entre 1996
y 2015 los ingresos corrientes crecieron un 100% y los ingresos totales un 236,8%; en los
municipios el crecimiento fue superior, pues los ingresos corrientes crecieron un 236% y los
ingresos totales un 313%. Esto indica que los municipios y departamentos han generado
recursos por fuera de las transferencias para la financiacion de sus politicas pablicas.

La financiacion del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada requiere de recursos
estables y suficientes que permitan su garantia plena a toda la poblacion. Por esta razon, es
fundamental que las politicas departamentales o municipales de garantia progresiva del
Derecho a la Alimentacion Adecuada se financien a nivel territorial de dos fuentes:

1. De un impuesto (como la estampilla) que garanticen una fuente de recursos
estable que se afecte en menor grado por los cambios en la tributacion y el ciclo
econdmico; por otro lado,

2. Los ingresos corrientes de libre destinacion que permitan financiar las acciones
necesarias para la garantia del DHAA.

Se debe resaltar que, si bien existen proyectos de inversién a nivel nacional relacionados con
el DHAA que se ejecutan e implementan en las entidades territoriales, son insuficientes y no
incorporan todas las dimensiones de este Derecho. En este sentido, es fundamental que las
entidades territoriales fortalezcan sus estructuras tributarias para la financiacion de los
componentes del DHAA como la adecuacion, sostenibilidad y participacion social.

Para el caso del Choco, la Mesa Departamental de SAN (o quien haga sus veces), debe
balancear muy bien la asignacion existente de presupuesto a los diferentes programas y
proyectos establecidos en el Plan departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional, para
la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada de los ciudadanos
del departamento 2020-2030 (ver tablas 4 y 6), para identificar los que ain no tienen recursos,
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0 son insuficientes y, de esta manera plantear escenarios presupuestales para garantizar el
DHAA a través de financiacion por Estampilla y/o Ingresos Corrientes del departamento.

Se hace hincapié de nuevo, en que los recursos para financiar la realizacion progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada no son otros distintos, a los recursos con que
se financia el desarrollo de un territorio, dada la importancia de la alimentacion en el bienestar
de la poblacién y, la complejidad de sectores y aspectos que involucra la realizacion
progresiva de este derecho.
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ANEXOS

Anexo 1. Distribucion del Sistema General de Participacion para las Entidades Territoriales.
DNP, 2020.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

----------- )l Primera infancia™ I

Distribucion SGP y beneficiarios

(0.52%) Resguardos indigenas (poblacién indigena en resguardo). 4
(0.5%) Alimentacion escolar (municipios y distritos). %)
(0.08%) Municipios riberefios del Rio Magdalena (municipios con ribera en el . ;
Magdalena). € Aﬂgnae_lones
(2.9%) Fondo de pensiones territoriales (todos departamentos, distritos y e
municipios)

e
<

(58.5%) Educacion (departamentos, distritos y municipios).

(80%) Regimen
subsidiado

(10%) Salud piblica |

(24.5%) Salud (departamentos, distritos y municipios). é
| (10%) Oferta (PPNA) |

(5.4%) Agua potable y saneamiento basico (departamentos,
distritos y municipios).

(96%) Sectorial

(17%) Menares 25
mil hab.

(11.6%) Propdsito General (distritos y municipios).
a— (83%) Todos los
\—> municipios

*Excepto para primera infancia (P1)

Fuente: Tomado de DNP, Sistema General de Participaciones, 2020.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Fuentes%20de%20financiam

iento%20territorial.pdf
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Anexo 2. Resumen Plan de Recursos del SGR para la Gobernacion del Chocé 2019-2028

Cuadro 1. Resumen Plan de Recursos del SGR para la Gobernacién del Chocé 2019 — 2023

DNP ) . l '
Elstlilél{roodos Departamento Sistema General de Regalias S I @ IS

Nacional de Planeacion Pesos Corrientes

Resumen Plan de Recursos

Gobernacion de Chocé - Chocd

Fuente: Grupo GFT - DIFP

Fecha Reporte: lunes, 11 de mayo de 2020

Concepto
ASIGNACIONES DIRECTAS (AD) $ 403,836,393 $ 403,460,056 $ 425,905,197 $ 432,637,031 $ 427,477,044
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL (FDR) $ 44,332,362,866 $45,746,482,144 $43,546,911,300 $42,423,423,782 $44,180,974,083
+ Monto que podra destinarse a compensar asignaciones
directas 10,077,871,817.00 10,453,121,340.00 0.00 0.00 0.00
+ Monto para inversion regional 34,254,491,049.00 35,293,360,804.00 43,546,911,300.00 42,423,423,782.00 44,180,974,083.00
FONDO DE COMPENSACION REGIONAL (FCR) $69,017,203,411 $71,244,200,001 $67,837,375,835 $ 66,026,139,934 $ 68,790,042,279
+ Fondo de Compensacién Regional (FCR) ->60% 69,017,203,411.00 71,244,200,001.00 67,837,375,835.00 66,026,139,934.00 68,790,042,279.00
+ Fondo de Compensacion Regional (FCR) ->40%
(Especificas) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
FONDO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA E INNOVACION
(FCTel) $ 28,955,006,175 $ 30,820,067,240 $27,872,273,436 $26,432,994,748 $ 28,639,120,200
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION -FAE-
(AHORRO) $40,170,395,089 $47,716,680,596 $ 35,706,911,911 $ 30,086,080,548 § 38,683,171,662
FONDO DE AHORRO PENSIONAL TERRITORIAL
(FONPET) $17,052,648,280 $ 18,149,583,607 $16,412,152,908 $15,572,792,388 $ 16,870,284,395
ASIGNACION PAZ $0 $0 $0 $0 $0

$ $ $ $ $
199,931,452,214  214,080,473,644  191,801,530,587 | 180,974,068,431  197,591,069,663
Tomado de https://sicodis.dnp.gov.co/Reportes/Rep PlanDeRecursos.aspx consultado mayo 11 de 2020
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Cuadro 2. Resumen Plan de Recursos del SGR para la Gobernacién del Choco 2024 — 2028

DNP
El futuro Departamento Sistema General de Regalias 5' C@: I s

es de todos Nacional de Planeacion Pesos Corrientes

‘ Resumen Plan de Recursos

Gobernacién de Chocé - Chocd

Fuente: Grupo GFT - DIFP

Fecha Reporte: lunes, 11 de mayo de 2020

Concepto
ASIGNACIONES DIRECTAS (AD) $ 441,040,677 $ 456,684,018 §$ 456,128,812 $ 478,428,040 $ 495,001,518
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL (FDR) $ 43,362,254,160 $42,041,318,654 $42,280,681,287 $40,592,785,934 § 39,482,824,425
+ Monto que podra destinarse a compensar asignaciones
directas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
+ Monto para inversion regional 43,362,254,160.00 42,041,318,654.00 42,280,681,287.00 40,592,785,934.00 39,482,824,425.00
FONDO DE COMPENSACION REGIONAL (FCR) $ 67,458,697,314 $ 65,423,932,628 $65,816,907,834 $63,134,869,712 $ 61,431,758,488
+ Fondo de Compensacion Regional (FCR) ->60% 67,458,697,314.00 65,423,932,628.00 65,816,907,834.00 63,134,869,712.00 61,431,758,488.00
+ Fondo de Compensacion Regional (FCR) ->40%
(Especificas) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
FONDO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA E INNOVACION
(FCTel) $ 27,577,230,694 $ 25,911,953,840 $26,221,171,166 $24,127,310,901 $ 22,821,251,460
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION -FAE-
(AHORRO) $ 34,506,203,453 $ 27,965,066,637 §$ 29,181,525,721 $21,151,343,860 $ 16,274,326,015
FONDO DE AHORRO PENSIONAL TERRITORIAL
(FONPET) $ 16,252,979,252 $ 15,270,770,825 $15,452,419,108 $ 14,226,358,233 $ 13,455,539,352
ASIGNACION PAZ $0 $0 $0 $0 $0

$ $ $ $ $
189,598,405,550 177,069,726,602 179,408,833,928 163,711,096,680 153,960,701,258

Tomado de https://sicodis.dnp.gov.co/Reportes/Rep PlanDeRecursos.aspx consultado mayo 11 de 2020
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